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òóðøëàãûã õóâààëöàõ, èë¿¿ ¿ð íºëººòýé Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü
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ÅÂÐÎÏÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÄ ÝËÑÝÕ ¯ÉË ßÂÖÛÃ ÕßÍÀÕ ÍÜ: ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

Àâèëãàë áà àâèëãàëòàé òýìöýõ
áîäëîãî

1. ÓÄÈÐÒÃÀË

Ýíýõ¿¿ òîéì òàíèëöóóëãà áîëîí óëñ îðíóóäûí òàëààðõ äàãàëäàõ èëòãýë¿¿ä
íü Òºâ áîëîí Äîðíîä Åâðîïûí íýð äýâøèã÷ óëñóóäàä àâèëãàë ÿìàð
áàéäàëä áàéãàà, Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõ çîðèëãîîð òýäãýýð óëñûí òºð,
çàñãèéí ãàçàð àâèëãàëûí ýñðýã ýìõëýí á¿ðä¿¿ëæ áóé ýðõ ç¿é, çîõèîí
áàéãóóëàëòûí áîëîí áîäëîãûí îð÷èí õèéãýýä ÅÕ-íû õýì õýìæýý,
ñòàíäàðòóóäàä ¿íýëýëò ºãºõ áîëíî.

ÅÕ-íä ýëñýõýýð íýð äýâøñýí óëñ îðíóóä àðä÷èëàë, ýðõ ç¿éò òºðèéí ¸ñ,
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ (ñýðãýýí òîãòîîõ) ÷èãëýëä ¿ëýìæ
àõèö îëñîí. Ãýâ÷ àâèëãàë êîììóíèçìûí äàðààõü øèëæèëòýä áýðõøýýë
ó÷ðóóëæ (¿ã¿éäýý àìü áºõòýé îðøèí, ãàçàð àâ÷) áàéíà. Íýð äýâøèã÷
óëñóóä äàõü àâèëãàëûí áàéäàëä Åâðîïûí Êîìèññ ñýòãýë ò¿ãøèæ áóéãàà
óäàà äàðàà èëýðõèéëñýí áºãººä ÅÕ-ä ýëñýõ áîëçëûã òýäãýýð óëñ îðíóóä
õàíãàõûí òóëä àâèëãàëòàé òýìöýõäýý àõèö ãàðãàõ øààðäëàãàòàéã ìºí
òîäîðõîé öîõîí òýìäýãëýñýí áàéíà.

Àâèëãàë áîë àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéã ñóëðóóëàí ººðñäèéí íü ò¿¿õýí
óëàìæëàë, øèëæèëòèéí øàòíû îíöëîã çýðãýýñ õàìààðäàã. ßëàíãóÿà ïîñò-
êîììóíèñò îðíóóä àâèëãàëä ºðòºìòãèé áàéãàà íü íýãýíò èëýðõèé áîëñîí
ó÷èð Åâðîïûí Êîìèññ íýð äýâøèã÷ óëñóóä äàõü àâèëãàëûí áàéäàëä
èéíõ¿¿ àíõààð÷ áàéãàà íü ¿íäýñëýëòýé þì. Òºâ áîëîí Äîðíîä Åâðîï
(ÒÄÅ)-ûí óëñóóä äàõü àâèëãàëûí àñóóäàë ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíóóäûíõààñ
ºâºðìºö òºäèéã¿é, Åâðîïûí Õîëáîîíä àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ òîäîðõîé
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò áàéäàãã¿é ÿâäàë íü àâèëãàë ÒÄÅ-ûí îðíóóäàä
ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààã ¿íýëýõýä ¿ëýìæ áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéãàà þì.
Òèéìýýñ, Åâðîïûí Êîìèññ àâèëãàë áîëîí àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí
àñóóäëààð íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä ìºðäºõ íèéòëýã æèøãèéã áèé
áîëãîñîíã¿é.
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ÅÐªÍÕÈÉ ÕÝÑÝÃ

Ýíý áàéäëààñ ¿¿äýí õýä õýäýí áýðõøýýë ãàð÷ áàéãàà þì. Òóõàéëáàë,
íýãä¿ãýýðò, ÒÄÅ-ûí îðíóóä äàõü àâèëãàëûí öàð õ¿ðýý, øàëòãààí, ìºí
÷àíàðûã ñóäëàí øèíæëýõýä áàðèìòëàõ åðºíõèé õ¿ðýý ¿ã¿é áîëîõîîð
Êîìèññ íü ýð¿¿ãèéí õóóëü, “õýýë õàõóóëèéã ãîëëîí àíõààðñàí” áàéð
ñóóðèíààñ àâèëãàëûí åðºíõèé áàéäàëä ¿íýëýëò ºãºõ õàíäëàãûã áàðüäàã.
Ýíýõ¿¿ õàíäëàãà íü ýäãýýð îðíóóä äàõü àâèëãàëòàé õîëáîîòîé, íèéãýì
àâèëãàëä õýð çýðýã õ¿ëýýöòýé õàíääàãààñ ýõëýýä õºðºíãº ìºíãèéã ÿìàð
íýã õýìæýýãýýð òýòãýí õàìãààëàã÷èéí èâýýë äîð õóâààðèëäàã ýðòíýýñ
òîãòñîí óëàìæëàë ãýõ çýðýã ÷óõàë àñóóäëûã îãò õºíäºëã¿é îðõèäîã.
Õî¸ðäóãààðò, Êîìèññ íýð äýâøèã÷ óëñóóäààñ øààðäàæ áóé ýð¿¿ãèéí
ø¿¿õèéí àæèëëàãàà, õÿíàëòûã ãîëëîæ ¿çñýí øèéäâýðèéã ÷óõàë÷èëäàã,
àâèëãàëòàé òýìöýõ ýë áîäëîãûí ¿ð ºãººæ íü ºðíºäèéí ëèáåðàë àðä÷èëñàí
îðíóóäàä ÷ îëîíõ òîõèîëäîëä õàðàãääàãã¿é þì.

Ãóðàâäóãààðò, ãèø¿¿í óëñóóääàà ÷ õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà àâèëãàëòàé
òýìöýõ áîäëîãûã Êîìèññ Êîïåíõàãåíû ìàíäàòûí äàãóó íýð äýâøèã÷ óëñ
îðíóóäààñ øààðäàõ ̧ ñòîé áîëæ áàéíà. Êîìèññ ãèø¿¿í áîëîí íýð äýâøèã÷
óëñóóäàä èéíõ¿¿ ÿëãàâàðòàé õàíäàæ áàéãààãèéí òîäîðõîé æèøýý íü
Åâðîïûí Çºâëºëèéí àâèëãàëûí àñóóäëààðõ Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí êîíâåíö
þì. Êîìèññ íü óã êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòëàìæëàõûã íýð äýâøèã÷
óëñóóäààñ øàðãóó øààðääàã ó÷èð 2002 îíû çóðãàäóãààð ñàð ãýõýä íýð
äýâøèã÷ 10 óëñûí íàéì íü, ãèø¿¿í 15 óëñûí äºíãºæ ãóðàâ íü ò¿¿íèéã
áàòëàìæèëñàí áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä ÅÕ-íû õ¿ðýýíä ºäãºº áàðèìòàëæ
áóéãààñ òýñ ººð ñòàíäàðòûã íýð äýâøèã÷ óëñóóäàä òóëãàäàã ãýäýã îéëãîëò
¿íäýñëýëòýé þì áàéíà. Åâðîïûí Õîëáîîíû õàìòûí íèéãýìëýãèéí
ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ òóõàé 1995 îíû êîíâåíöèä ÅÕ-íû
ãèø¿¿í óëñóóä á¿ðýí íýãäýýã¿é áàéãàà íü Õîëáîîíû õýìæýýíä àâèëãàëòàé
òýìöýõ íýãäñýí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ Êîìèññò òóí
õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.

Ýäãýýð áàéäàë íü àâèëãàëòàé òýìöýõ çîðèëãûã ÅÕ-íä ýëñýõýä áàðèìòëàõ
õ¿ðýýòýé õîëáîæ ¿çýõýä òîì áýðõøýýë ¿¿ñãýäýã. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì ýëñýõ
àñóóäëààðõ ÿðèà õýëýëöýýð¿¿äèéí ýðýëò øààðäëàãûã èæèëñ¿¿ëýõ,
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí øèíæèä íü àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí ¿íäñýí
õóóëü òîãòîîìæèéã áàãòààõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàäàã áºãººä àâèëãàëûí
ýñðýã ¿ð ä¿íòýé òýìöýõ áîäëîãî íü ýëñýëòèéí àñóóäëààðõ ÿðèà õýëýë-
öýýãýýð çîãñîõã¿é, ºðãºí õ¿ðýýòýé àðãà õýìæýý, çîõèîí áàéãóóëàëòûí
øèíæòýé ¿éë àæèëëàãààã ÷ õàìàð÷ áàéíà.
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Èéìýýñ àâèëãàëûí àñóóäëààð õýäèéíýý óæèã áîëñîí õèéãýýä ýä¿ãýý
íîöòîé áýðõøýýëòýé óëñóóä ÷ ºíººãèéí áàéäëààð ãèø¿¿ä íü õ¿ðòýë
àâèëãàëòàé òýìöýõýä õàíãàëòòàé ò¿âøèíä õ¿ðýýã¿é Åâðîïûí Õîëáîîíä
ýëñýæ áîëîõîîð áàéäàë á¿ðäýýä áàéíà. Ýíý áàéäàë õî¸ð òàëààð ñýòãýë
ò¿ãøýýæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, ýðýëòèéí õýðýãæèëòèéã áóñíèóëàõ àþóëòàé
ãýæ ¿çýæ áàéãààã¿é ó÷ðààñ ººðèéí ãèø¿¿í îðíóóä äàõü àâèëãàëûí áàéäàëä
òºäèéëºí àíõààð÷ èðýýã¿é Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îëîí îðîí äàõü
àâèëãàë íü àðä÷èëñàí áàéãóóëëûí ÷àíàð ÷àíñàà áîëîí ¿éë àæèëëàãààã
¿ëýìæ àþóëä ó÷ðóóëàõ øèíæ ¿çýãäñýýð áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, íýð äýâøèã÷
îëîí óëñ îðîí äàõü àâèëãàëûí áàéäàë íü àðä÷èëñàí áàéãóóëëûí ÷àíàð
÷àíñààã ÷, õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã ÷ ñ¿éòãýæ áîëçîøã¿é.
Àâèëãàë íü Õîëáîîíû ¿íäñýí ìºí ÷àíàð áîëñîí ¿íýò ç¿éëñò ÷ àþóë
ó÷ðóóëàõ òóë ºðãºæèæ òýëñýí Õîëáîîíû ãèø¿¿í á¿õ óëñàä àâèëãàëòàé
òýìöýõ áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé ºðí¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã ÿàðàëòàé á¿ðä¿¿ëýõ íü
èðýýä¿éí çàéëøã¿é ñîðèëò áîëîîä áàéíà. Íºãºº òàëààð, íààøòàé
ººð÷ëºëò¿¿ä ÷ ãàð÷ áàéíà. Åâðîïûí Êîìèññ ººðºº ýíý ÷èãëýëä ºíººã
õ¿ðòýë òóí áàãà àìæèëò îëñîí ÷ îëîí óëñûí áóñàä áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà
ò¿¿íòýé äîòíî õýëõýý õîëáîî á¿õèé Åâðîïûí Çºâëºë àâèëãàëûí àñóóäëûã
àìæèëòòàé øèéäâýðëýæ áàéãàà þì. Çºâëºë àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ ºðãºí
õ¿ðýýòýé “Óäèðäëàãà áîëãîõ çàð÷ìóóä”, óã çàð÷ìóóäûã ìºðäºæ áóé
ýñýõèéã õÿíàõ èäýâõòýé àæèëëàãàà á¿õèé Àâèëãàëûí Ýñðýã Óëñóóäûí
Á¿ëýã (àíãëè ¿ãñèéí òîâ÷ëîë íü GRECO áóþó ÃÐÅÊÎ) áîëîí àâèëãàëòàé
õèéõ òýìöëèéí òàëààð õî¸ð ÷ êîíâåíöèéã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. ÅÕ
òýäãýýð êîíâåíöèéã áàòëàìæëàõûã ãèø¿¿í îðíóóäààñàà èäýâõòýé
øààðääàã áºãººä çîõèîí áàéãóóëàëòàé ãýìò õýðýã áîëîí àâèëãàëòàé
òýìöýõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð íýð äýâøèã÷ óëñóóäàä çºâëºãºº ºãäºã
Åâðîïûí Çºâëºë áîëîí ÅÕ-íû õàìòàðñàí “OCTOPUS” õºòºëáºð íü ÅÕ-
íä ýëñýõ ¿éë ÿâöûí àâèëãàëûí ýñðýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì.

“Óäèðäëàãà áîëãîõ çàð÷ìóóä”-ûí ºðãºí àãóóëãûã áîäîëöâîë Çºâëºë íü
ò¿¿íèé ÷èãëýëèéã àëáàí ¸ñîîð ÅÕ-îîð áàòëóóëàõ áóþó Êîìèññûí
õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã ÀÝÓÁ-ò øèëæ¿¿ëýõ çàìààð ÅÕ-íû Êîïåíõàãåíû
øàëãóóðûí “àâèëãàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í”-èéã ãàðäàí õàðèóöàã÷ààð íýð
äýâøèõ áîëîëöîîòîé þì. ÅÕ-ò ýíý ÷èãëýëýýð óðàãø àõèõ òîäîðõîé àðãà
çàì áèé (4 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿). ÀÝÓÁ ñàéí äóðûí áîëîí ººðñäèéí
õÿíàëòûí ¿íäñýí äýýð àæèëëàäàã áîëîâ÷ ò¿¿íèé õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã
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ÅÕ-íû çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õîñëóóëáàë àâèëãàëòàé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõ
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìãèéí øèëäýã õóâèëáàð ãàð÷ áîëîõ þì.

1.1 Àâèëãàë áà ÅÕ-íä ýëñýõ íü

1.1.1 Àâèëãàë áà àðä÷èëàë: ýëñýõ ¿íäñýí íýã íºõöºë

1997 îíä àíõ óäàà ÒÄÅ-ûí óëñóóäûí ãèø¿¿íýýð ýëñýõ ºðãºäëèéí òàëààð
“Õýëýëöýõ õýðýã 2000”-ä ä¿ãíýëò ºãñíººñ õîéø íýð äýâøèã÷ óëñóóäûí
òàëààðõ Åâðîïûí Õîëáîîíû ñýòãýëèéã ò¿ãøýýäýã ç¿éë íü àâèëãàë áîëñîí
áèëýý. Íýð äýâøèã÷ óëñóóäûí ÅÕ-íä ýëñýõ ÷èãëýëä îëñîí àõèö äýâøëèéí
òàëààð Åâðîïûí Êîìèññûí 1998 îíû èëòãýëä:

“Àâèëãàëòàé õèéõ òýìöëèéã öààøèä ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.
Íýð äýâøèã÷ óëñóóäààñ òàâüæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü óã àñóóäëûí
íîöòîé øèíæ áàéäàëä òýðá¿ð ¿ë íèéöäýã. Îëîí îðîí àâèëãàëûã
õÿíàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð øèíý õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ òýäãýýðèéí ¿ð ä¿íã ä¿ãíýõýä õàðààõàí
ýðò áàéíà. Íýð äýâøèã÷ îëîíõ îðîíä óã ñààä áýðõøýýëòýé òýìöýõ
áîëîí àâèëãàëûã óñòãàõàä øèéäýìãèé ÷àíàð äóòàãäàæ áàéíà1 ãýæ
äóðäñàí àæ.

Àâèëãàëûí øàëòãààíû òàëààð 1999 îíû èëòãýëä àâèëãàë ãàð÷ áóé ó÷èð
øàëòãààíû òàëààð äàðààõü ñàíàë îðñîí áàéíà:

Óëñûí õýâøèëä àæèëëàãñäûí áàãà öàëèí, ýäèéí çàñàãò ºðãºí
õýðýãëýãääýã õ¿íä ñóðòëûí õÿíàëòûí òîãòîëöîîíû óëìààñ
àâèëãàë ºðãºí òàðõàæ, ãàçàð àâñàí. Ýðõ áàðèã÷èä àâèëãàëòàé
òýìöýõ òàëààð õ¿ñýë çîðèã õîìñ áàéãàà íü îëîí îðîíä ýõýëñýí
àâèëãàëûí ýñðýã õºòºëáºðèéã àìæèëò ìóóòàé áîëãîæ áàéíà.2 ãýæ
èë¿¿ òîäîðõîé äóðäñàí.

1 Åâðîïûí Õîëáîîíû Êîìèññûí: Íýð äýâøèã÷ îðîí òóñ á¿ðèéí Ýëñýõ ÷èãëýëýýð îëñîí àõèöûí
òàéëàí õýìýýõ íýãäñýí èëòãýë, 1998 îíû 11 ä¿ãýýð ñàð, 6 äóãààð òàë
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99>, (last accessed 6August 2002).

2 Ýëñýõ ÷èãëýëä îëñîí àõèö äýâøëèéã íýð äýâøèã÷ îðîí òóñ á¿ðýýð ¿ç¿¿ëñýí òàéëàí õýìýýõ Êîìèññûí
íýãäñýí èëòãýë, 1999 îíû 10 äóãààð ñàð, 12 äóãààð òàë
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/pdf/en/composite_en.pdf>, (last accessed
6 August 2002).
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2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí ¿íýëãýýíä:

1999 îíû 10 äóãààð ñàðûí ýíýõ¿¿ ¿íýëãýý õ¿÷èíòýé õýâýýðýý
áàéíà. Îëîíõ íýð äýâøèã÷ îðîíä àâèëãàë, ëóéâàð ýäèéí çàñãèéí
ãýìò õýðýã ºðãºí òàðõñàí íü èðãýäèéí èòãýë ¿íýìøëèéã ñóë-
ðóóëæ øèíý÷ëýëèéí íýð õ¿íäèéã áóóðóóëæ áàéíà. Àâèëãàëòàé
òýìöýõ õºòºëáºð õýðýãæèæ, îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðò íýãäýæ
îðîõ çýðýã çàðèì àõèö ãàðñàí áîëîâ÷ àâèëãàë íü ñýòãýëèéã
íîöòîé ò¿ãøýýñýí áýðõøýýë õýâýýð áàéíà.3

Êîìèññ 2001 îíä àõèö áàéãààã òýìäýãëýñýí ÷ ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýã äàâòñàí
áàéíà:

Çàðèì íýã íààøòàé ººð÷ëºëò ãàðñàí ÷ ýíý ¿íýëãýý (àâèëãàë áîë
íîöòîé áýðõøýýë ó÷ðóóëñàí áýðõøýýë) á¿õýëäýý õýâýýðýý áàéíà.
Îëîíõ îðîíä àâèëãàëòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãóóä áýõæèæ, õóóëü
òîãòîîõ áîëîí óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñàëáàð, îëîí
íèéòèéí ìýäýýëëèéí ñàëáàðò àõèö ãàðñàí. Õýä õýäýí îðîíä
òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí õóâüä óðàì òºð¿¿ëñýí ¿éë
ÿâäàë áîëñîí íü àâèëãàëòàé òýìöýõýä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëñýí.
Õýäèéãýýð èéì èäýâõ ÷àðìàéëò áàéñàí ÷ íýð äýâøèã÷ îëîí
îðîíä àâèëãàë, ëóéâàð, ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýã ºðãºí òàðõñàíä
èðãýäèéí èòãýë àëäàð÷, øèíýòãýëèéí íýð õ¿íä ñóëðàõàä
íºëººëñºí. Ýíý áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõûí òóëä òóóøòàé àðãà
õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé.4

ÅÕ-íä ýëñýõ ÷èãëýëä îëñîí àõèö äýâøëèéã íýð äýâøèã÷ óëñ òóñ á¿ðýýð
òîãòìîë ãàðãàñàí ýäãýýð ìýäýãäýë íü óã Õîëáîîíû èëòãýë¿¿äýä äóðäàãäñàí
áºãººä 2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Êîìèññ îðîí òóñ á¿ðèéã ¿íýëñýí
õóðààíãóé ä¿ãíýëò ãàðãàâ. Ò¿¿íä çààñíààð àâèëãàë Òºâ áîëîí Äîðíîä
Åâðîïûí 10 îðíû òàâä (Áîëãàð, ×åõ, Ïîëüø, Ðóìûí, Ñëîâàê) íü “íîöòîé
àñóóäàë” áóþó “íîöòîé ò¿ãø¿¿ð òºð¿¿ëýõ ¿íäýñ” áîëæ áàéíà, ãóðâàí îðîí

3 ªðãºæèí òýëýõ ñòðàòåãè õýìýýõ Åâðîïûí Õîëáîîíû Êîìèññûí èëòãýë: Ýëñýõ ÷èãëýëä îëñîí
àõèö äýâøëèéã íýð äýâøèã÷ îðîí òóñ á¿ðýýð ¿ç¿¿ëñýí òàéëàí, 2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàð, 16 äóãààð
òàë
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/pdf/strat en.pdf>,(last accessed 6 August
2002).

4 ªðãºæèëòèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ íü: Ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã ýëñýõ ÷èãëýëä îëñîí àõèö
äýâøëèéã íýð äýâøèã÷ îðîí òóñ á¿ðýýð ¿ç¿¿ëñýí òàéëàí, 2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàð, 7 äóãààð òàë
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 2001/strategy_en.pdf>, (last accessed 6 August
2002).
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(Óíãàð, Ëàòâè, Ëèòâà)-ä áýðõøýýëòýé àñóóäàë áóþó ñýòãýë ò¿ãøýýõ ¿íäýñ
õýâýýð áàéíà, õî¸ð îðîí (Ýñòîíè, Ñëîâåíè)-ä ø¿¿ìæëýõýýðã¿é áàéäàëä
áàéíà ãýæ ¿çñýí áîëíî. Ýíý óäàà áîëîí óðüä ºìíº èø òàòñàí 2001 îíû
¿íýëãýý íü àâèëãàë áîë Êîìèññûí ¿çýæ áóéãààð ÅÕ-íä ýëñýõýä òîìõîí
ñààä áèø þì ãýõýä “íîöòîé áýðõøýýë” õýâýýð áàéãààã õàðóóëñàí.

1.1.2 ÅÕ-íû øàëãóóð: Êîïåíõàãåíû øàëãóóð

Ýýëæèò èëòãýë áîëîí Ýëñýëòèéí ò¿íøëýë (äîð ¿çíý ¿¿)-èéí ¿ð ä¿íä
àâèëãàëòàé õèéõ òýìöýëä ìýäýãäýõ¿éö àìæèëò îëñîí áàéõ ÿâäàë ÅÕ-íä
ýëñýõ îðíóóäûí çààâàë áèåë¿¿ëýõ ̧ ñòîé óëñ òºðèéí íºõöë¿¿ä äîòîð áàãòàæ
áàéíà. Íýð äýâøèã÷ îðíóóä ýäãýýð ýëñýõ íºõöëèéã õàíãàõûí òóëä á¿ðýí
áèåë¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé óëñ òºðèéí íºõöë¿¿äèéã Åâðîïûí Çºâëºë 1993
îíä Êîïåíõàãåíä òîäîðõîéëñîí áîëíî. Êîïåíõàãåíû øàëãóóðûí äàãóó
ãèø¿¿í îðîí äàðààõü øààðäëàãûã õàíãàõ ¸ñòîé:

1. Íýð äýâøèã÷ îðíóóä àðä÷èëàë, ýðõ ç¿éò òºðò ¸ñ, õ¿íèé ýðõ,
öººíõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ ¸ñûã áàòàëãààæóóëäàã
áàéãóóëëàãóóäûí òîãòâîðòîé áàéäëûã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ,

2. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã ¿éë÷èëæ Õîëáîîíû õ¿ðýýíä ººð
õîîðîíäîî ºðñºëäºã÷ øàõàëò øààðäëàãóóä áîëîí çàõ çýýëèéí
õ¿÷èí ç¿éëñèéã çîõèöóóëàõ ÷àäàâõèòàé áàéõ,

3. Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íýãäñýí ìºíãºí òýìäýãòèéí Õîëáîîíû
çîðèëãûã äàãàæ ìºðäºõ çýðýã ãèø¿¿í îðíû ¿¿ðãèéã õýðýã-
æ¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áàéõ,

Ýäãýýð ñàëáàð á¿ðä àâèëãàë øóóä ó÷èð õîëáîãäîëòîé. Êîìèññûí ººðèéí
íü òàéëáàðëàñíààð óëñ òºðèéí øàëãóóðûí õóâüä:

ÅÕ-íû ãèø¿¿í áîëîõûã ýðìýëçýã÷ îðíóóä àðä÷èëàë, ýðõ ç¿éò
òºðò ¸ñíû çàð÷ìóóäûã ìýäýýä çîãñîõã¿é, ºäºð òóòìûí àìüä-
ðàëäàà õýâø¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ, ø¿¿õ, öàãäàà, îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãàà çýðýã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ,
àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîõóéö òºðºë á¿ðèéí áàéãóóë-
ëàãûí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé5.

5 Åâðîïûí Õîëáîîíû Êîìèññûí Êîïåíãàãåíû Åâðîïûí Çºâëºë áîëîí Êîïåíãàãåíû øàëãóóð
<http://europa.eu.int/comm/enlargement>, (last accessed 10 April 2001).
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Íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí áàéäàëä ÅÕ ñýòãýë ò¿ãøèæ áàéãààä
ãàéõàõ ç¿éëã¿é þì. Íýãä¿ãýýðò, ïîñò-êîììóíèçìûí îðíóóä, ò¿¿íèé äîòîð
ÅÕ-íä ýëñýõýýð íýðýý äýâø¿¿ëñýí îëîí îðîíä àâèëãàë òîìõîí ñààä
áýðõøýýë áîëæ áàéãààã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí6. Õî¸ðäóãààðò, óëñ
òºð ñóäëàà÷èä àâèëãàë ãàçàð àâáàë àðä÷èëëûã áóñíèóëäàã ãýæ ¿çäýã.

Àâèëãàëûí àñóóäëààð ìýðãýøñýí íýãýí ñóäëàà÷ “Àâèëãàë ãàçàð
àâ÷, õÿíàëòààñ ãàðâàë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã çîãñîîæ, óëñ
òºðèéã ¿éì¿¿ëäýã. Àâèëãàë òºäèéëºí ãàçàð àâààã¿é ¿åäýý õºðºíãº
ìºíãèéã ¿ðýãä¿¿ëæ, çîõèñòîé áóñ õóâààðèëàëòûã íýìýãä¿¿ëæ,
óëñ òºðèéí ºðñºëäººíèéã ñààðóóëæ, òºð çàñàãò èòãýõ èòãýëèéã
ñóëðóóëäàã. Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëä õýýë õàõóóëü àâàõ
íºõöºë áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõ áóþó òèéì íºõöºë áàéãààã
äàëèìäóóëàõ íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ºðòãèéã íýìýãä¿¿ëæ,
ò¿¿íèé çàðäëûí õóâààðèëàëòûã àëäàãäóóëæ, äýä á¿òöèéí
÷àíàðûã îñîëòîé áàéäëààð äîîøëóóëæ áîëíî. Õàðüöàíãóé áàãà,
åðäèéí àâèëãàë ÷ òºðèéí îðëîãûã òîíîæ, ýäèéí çàñãèéí
àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã àëäàãäóóëæ àãààð, óñíû
áîõèðäîë, íàéäâàðã¿é õýâðýã áàðèëãà áàéøèí ãýõ ìýò ãàäíû
ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººëëèéã íèéãýìä òóëãàäàã7 ãýæ
äóðüäæýý.

Àâèëãàë ãàçàð àâàõ íü çàõ çýýëèéí õºãæèë, çîõèñòîé àæèëëàãààã
àëäàãäóóëäàã ãýäýã îéëãîëò óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí óõààíä ò¿ãýýìýë
áàéäàã.8 Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò àâèëãàëûí ó÷ðóóëàõ õîð óðøèã áîëîí
“íýãäñýí çàõ çýýë” áàéãóóëàõ ÅÕ-íû ýðìýëçýë çýðãýýñ ¿çâýë àâèëãàëûí
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íü ýëñýõ ¿éë ÿâöûí ¿íäñýí ýëåìåíò áàéõ ¸ñòîé
þì. “Ýäèéí çàñãèéí” øàëãóóðûí õóâüä ÅÕ çàõ çýýëèéí îðøèí òîãòíîëä
çóðãààí íºõöºë øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áºãººä òýäãýýðèéí ãóðàâ íü
àâèëãàëûí óëìààñ àëäàãäàæ áîëíî. Òóõàéëáàë:

6 Äýëõèéí Áàíê Âàøèíãòîíä 2000 îíä õýâë¿¿ëñýí Áîäëîãûí àñóóäëààðõ õýëýëö¿¿ëýãò çîðèóëñàí
Øèëæèëòèéí ¿åèéí àâèëãàë, á¿òýýëèéí 6 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.

7 K.A. Elliott, “Corruption as an International Policy Problem” in: A.J. Heidenheimer, M. Johnston
(eds.), Political Corruption: Concepts&Contexts, Third Edition, Transaction Publishers, New Brunswick,
2002, p. 925.

8 C.W. Gray and D.Kaufmann, “Corruption and Development” In: Finance and Development, March
1998. Àâèëãàëûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ºðòºãèéã áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäûí æèøýýí äýýð
õàðóóëñàí îëîí òîîíû ñóäàëãàà áàéäàã. Äýëõèéí Áàíêíû Anti-Corruption in Tranzition: A
Contribution to the Policy Debate, 18 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.



17

ÅÐªÍÕÈÉ ÕÝÑÝÃ

• Çàõ çýýëä îðîõ, ãàðàõàä áýðõøýýë áàéõã¿é áàéõ,

• ªì÷ëºõ ýðõèéã çîõèöóóëàõ ãýõ ìýò ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî á¿ð-
äýæ, õóóëü òîãòîîìæ, ãýðýý õýëöëèéã ìºðä¿¿ëýõ áîëîìæòîé
áàéõ,

• Õàäãàëàìæèéã õºðºíãº îðóóëàëòàä çîðèóëàõóéöààð ñàíõ¿¿-
ãèéí ñàëáàð õºãæñºí áàéõ9.

Çàõ çýýëä øèëæèí îðîõîä àâèëãàë õýðõýí ñààä ó÷ðóóëæ, ø¿¿õèéí
øèéäâýðèéã áîëîí çîõèöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã áóñíèóëäãèéã íýð äýâøèã÷
îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðæ áîëíî. ªìíº äóðüäñàí÷ëàí õ¿íä ñóðòëûí
õÿíàëò àâèëãàë òºð¿¿ëäýã íýã ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë ãýäãèéã ÅÕ òýìäýãëýñýí
áèëýý.

Ãèø¿¿í îðíóóäûí ø¿¿õ, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, Õàìòûí
íèéãýìëýãèéí õóóëü õýðýãæ¿¿ëíý, ìºðäºíº, ñàõèóëíà ãýäýã ¿çëèéí
¿íäñýí äýýð Õîëáîîíû ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî ¿éë÷èëäýã. Àâèëãàë ãàçàð àâàõ
íü õóóëèéã ìºðäºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ñàõèóëàõàä ñààä ó÷ðóóëàõ áºãººä õóóëü
áàòëàõûã õýëáýð òºäèé áîëãîæ õóóëü ä¿ðìèéí ýðõ õýìæýý, ¿ð íºëººã
á¿õýëä íü ñóëðóóëäàã.10

1.1.3 Íèéòëýã æèøèã ¿ã¿éëýãäýõ íü

Àâèëãàëûí òàëààðõ Êîïåíõàãåíû øàëãóóðóóä çàðèì ñàíàà ºã÷ áàéãàà ÷
àâèëãàëûí àñóóäëûã ýëñýëòèéí ¿éë ÿâöàä õàìðóóëñíû ó÷èð øàëòãààí,
àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãî áîëîí àâèëãàëûí ò¿âøíèé õóâüä ãèø¿¿í
îðíóóä ÿìàð áàéâàë çîõèõ òàëààðõ øàëãóóðûã Êîìèññ íàðèéâ÷ëàí
òîäîðõîéëîîã¿é áàéãàà áèëýý.11

 9 <http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria.htm>, (last accessed July 31 2002)-èéã ¿çíý
¿¿.

10 Äýëõèéí Áàíê øèëæèëòèéí ¿åä áóé îðíóóäûí àâèëãàëûã õî¸ð òºðºëä òóõàéëáàë òºðèéã
õóëãàéëàõ áóþó õóóëü, ä¿ðýì,òîãòîîë, Òºðèéí áóñàä áîäëîãûã çýðãèéã ãàðãàõàä òºðèéí àëáàí
õààã÷äàä ç¿é áóñ àøèã õîíæîî îëãîõ, îðøèæ áóé ä¿ðýì æóðàì, õóóëü çýðãèéã áóäëèóëàõàä õóóëü
áóñ àøèã õîíæîî îëäîã çààã çàõèðãààíû àâèëãàë ãýæ àíãèëñàí áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû Anti-
Corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, (öîõîëò õèéñýí) 15-17 äóãààð òàëûã
¿çíý ¿¿.

11 2001 îíû 2 äóãààð ñàðä EUMAP èëòãýã÷äèéí áýëòãýë õóðàëäààíä Andro Sajo-èéí òàâüñàí èëòãýëä
àâèëãàëûã ¿íýëýõýä Êîìèññûí õýðýãëýñýí ñòàíäàðò íýã ìºð áèø áàéãààã äóðäñàí. Èëòãýë íü
EUMAP ôàéëüä áèé.
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Àâèëãàëûí èõ íîöòîé áàéäëààñ ¿¿äýí Ðóìûíû òóõàéä òîãòîëöîîíû
àâèëãàëààñ ç¿äýð÷ áàéñàí ÷ Êîìèññ íýð äýâøèã÷ óëñóóä óëñ òºðèéí
øàëãóóðûã õàíãàõ ̧ ñòîé ãýæ ¿çýæ áóéãàà íààä òàë íü õî¸ð îðîí äýýð 1999
îíîîñ õîéø èëýðõèéëñýí. 2001 îíû èëòãýë íü íýð äýâøèã÷ îëîí îðîíä
àâèëãàë èõýä òàðõñàí áýðõøýýë ìºí ãýäãèéã äóðüäààä àâèëãàëòàé òóóøòàé
òýìöýõ àðãà õýìæýý àâàõûã óðèàëñàí áàéíà.12

Àâèëãàòàé òýìöýõ àëáàí ¸ñíû áîäëîãî áîëîí àâèëãàëûí õýìæýýã
áóóðóóëàõ ¿¿äíýýñ àâèëãàëûí ò¿âøèíã áîëîí Êîìèññûí õàíãàëòòàé ãýæ
¿íýëýõ àõèö îëîëòûí õýìæýýã ¿ç¿¿ë÷èõ ñòàíäàðò áàéñàíã¿é. Ýëñýõ
àñóóäëààð ºäãºº ÿðèãäàæ áóé öàã õóãàöààíä èéì çîðèëò ¿íýõýýð áîäèòîé
õýðýãæèõ ýñýõ òàëààð ÷ ÿìàð íýã ¿ç¿¿ëýëò àëãà. Òýð ÷ áàéòóãàé ¿íýëãýý íü
íýãäñýí øàëãóóðò òóëãóóðëààã¿é íü òîäîðõîé áàéñàí áîëîëòîé (3.2 äóãààð
õýñãèéã ¿çíý ¿¿).

1.2 Àâèëãàë áà àâèëãàëòàé òýìöýõ íü: õýëýëö¿¿ëýã

Òóõàéí óëñûí àâèëãàë áà àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí îëîëòûã õàðüöóó-
ëàí æèøèõ íèéòëýã òîäîðõîé æèøèã ¿ã¿é áàéãàà íü ÅÕ-íû àâèëãàëòàé
òýìöýõýä áàðèìòëàõ öàð õ¿ðýýíèé àëäàà äóòàãäëûí óðøèã òºäèéã¿é,
àâèëãàëûí òîäîðõîéëîëòûí òàëààðõ ºäãºº ÿâàãäàæ áóé õýëýëö¿¿ëýãòýé
õîëáîîòîé.13 Ýíýõ¿¿ òîéì òàíèëöóóëãàä àâèëãàëûã òîäîðõîéëîõûã îãò
çîðüñîíã¿é. Õàðèí ò¿¿íèéã îëîíõ óëñ òºð ñóäëàà÷äûí áàðèìòàëäàã øèã
òîãòñîí õóóëü ä¿ðìèéã çºð÷èõ òºäèéãººð îéëãîæ, òîäîðõîéëæ áîëîõã¿é
ãýäãèéã õàðóóëàõàä õè÷ýýñýí áîëíî. Àâèëãàëûí òîäîðõîéëîëòûã íýð
äýâøèã÷ á¿õ óëñàä íèéòëýã áàéäëààð õýðýãëýõèéã áîëîí àâèëãàëûí õýðýã
¿éëäýãäñýí òîõèîëäëûí òîîãîîð òýäãýýð óëñûã ýðýìáëýí çýðýãëýõèéã áèä
çîðèõã¿é áîëîâ÷ àâèëãàëòàé òýìöýõýä îíèëîõ ¸ñòîé áàé ìààíü ÿìàð
òºðëèéí ¿éëäýë, ¿çýãäýë áîëîõ õèéãýýä ÿàãààä àâèëãàë ãýãääýã òàëààð
ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò á¿ðä¿¿ëýõýä ÷àðìàéñàí áîëíî.

12 ªðãºæèëòèéã àìæèëòòàé õèéõ íü: Íýð äýâøèã÷ îðîí òóñ á¿ð ýëñýõ ÷èãëýëýýð îëñîí àõèöûí òàëààð
òàéëàí Åâðîïûí Êîìèññûí Ñòðàòåãèéí èëòãýë, 7 äóãààð òàë.

13 Àâèëãàë þóíààñ á¿ðääýãò òºäèéã¿é ò¿¿íèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé ýñýõýä õýëýëö¿¿ëýã ÷èãëýæ
áàéãàà þì. Æèøýý íü Ôðàíê Àíå÷èàðèàèêî áîëîí Æýéìñ Á.Æàêîâ íàð àâèëãàë áîë ñóáúåêòèâ
îéëãîëò. Öàã õóãàöààíû ýðõýýð ººð÷ëºãäºæ áàéäàã ò¿¿íèéã íèéòýä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ
áàéäëààð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çäýã. F.Anechiarico and J.B.Jacobs, The Pursuit of Absolute
Integrity: How Corruption Control Makes Government Ineffective,University of Chicago Press, 1996, pp
3-5-ûã ¿çíý ¿¿.



19

ÅÐªÍÕÈÉ ÕÝÑÝÃ

1.2.1 Òîäîðõîéëîëò áîëîí õýìæ¿¿ðèéí áýðõøýýë¿¿ä

Õýâøñýí ä¿ðì¿¿äèéí çààã

Óëñ òºð ñóäëàà÷èä, àâèëãàëûí ìýðãýæèëòí¿¿ä àâèëãàëûã çàí òºðõ
áîëîõûí íü õóâüä òîäîðõîéëîõäîî “òºðèéí áàéãóóëëàãà”-ä ò¿øèãëýñýí
àâèëãàëûã äàðààõ áàéäëààð ¿çýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

“ìºíãº õºðºíãº, ýðõ ìýäëèéí òàëààð òºð çàñãààñ ã¿éöýòãýõ ̧ ñòîé
àëáàí ¿¿ðãýýñ õºíäèé áóþó õóâèéí òîäîðõîé íºëººã àøèãëàõûã
õîðèãëîñîí õóóëü çºð÷ñºí. ¯¿íä õàõóóëü ºãºõ, òàë òîõîé òàòàõ…
áîëîí ¿ðýãä¿¿ëýí øàìøèãäóóëàõ”14 çýðýã ¿éëäýë îðíî.

Òºðèéí áàéãóóëëàãûã ãîëëîí ¿çýõ õàíäëàãà íü íýãýíò òîãòñîí õóóëü
ä¿ðìèéã çºð÷èõ ÿâäàëä ò¿ëõ¿¿ ÷èãëýäýã. Ýíý õàíäëàãà ººðºº îëîí õ¿íäðýë
áýðõøýýë ¿¿ñãýäýã. Æèøýý íü ýëèò õýñýã àâèëãàë ¿éëäýõèéí òóëä õóóëü
òîãòîîìæ áîëîâñðóóëæ áîëíî. Àâèëãàëûã æóðàìëàõûã ÷àðìàéäàã óëñàä
÷ õ¿ðòýë õýâøñýí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðìààð á¿õ ¿éë àæèëëàãààã,
ò¿¿íèé äîòîð á¿õ íèéòýýð àâèëãàë ãýæ íýðëýäýã àæèë ÿâóóëëàãûã á¿ðýí
çîõèöóóëäàãã¿é.15 Æèøýý íü íýâòð¿¿ëýã õàðèóöñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà
õóâèéí òåëåâèçýä ëèöåíç îëãîîä õàðèóä íü òóõàéí òåëåâèçèýñ óëñ òºðèéí
äýìæëýã àâàõûã ãýìò õýðýãò òîîöíî ãýõýä áýðõøýýëòýé. 1999 îíä Óíãàð
óëñ, Í¯Á-ûí õîîðîíä áàéãóóëñàí “Àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí
àñóóäëààðõ õàðèëöàí îéëãîõ ñàíàìæ áè÷èã”-ò Óíãàðûí Õóóëü ç¿éí ñàéä
Èáîëÿà Äàâèä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ¿åäýý àâèëãàëûã ýð¿¿ãèéí õóóëèéã ìºðäºõ
òºäèéãººð õÿçãààðëàëã¿é, ºðãºí õ¿ðýýíä îéëãîæ, òîäîðõîéëîõ
øààðäëàãàòàéã òýìäýãëýñýí áàéíà. Òýðáýýð:

Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãèéã àâèëãàëòàé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí
ãýìò õýðã¿¿äýýð õÿçãààðëàõ íü õàíãàëòã¿é. Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð
ãýìò õýðýã ãýæ òîîöîãääîãã¿é òèéì “áîõèð àðãà àæèëëàãààíóóä”
áàéæ ÷ áîëçîøã¿é…16 ãýæ öîõîí òýìäýãëýñýí áàéíà.

14 A.J.Heidenheimer, M.Johnston and V.LeVine (eds.), Political Corruption:A Handbook, Transaction
Publishers, New Brunswick, 1989, p. 966.

15 Àâèëãàëûã òîäîðõîéëîõ, îéëãîõ õàíäëàãûí òàëààðõ ÿðèëöëàãàä M.Philip, “Conceptualising
Political Corruption”, in A.J.Heidenheimer and M.Johnston (eds.), Political Corruption: Concepts
and Contextx, Transaction Publishers, New Brunswick and London, 2002, 41-57 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.

16 Í¯Á áîëîí Óíãàðûí Çàñãèéí ãàçàð Õàðèëöàí îéëãîõ ñàíàìæ áè÷èãò ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ¿åä
Óíãàðûí Õóóëü ç¿éí ñàéä Èáîëÿà Äàâèäûí õýëñýí ¿ã.
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Ýíý ìýò áîëîí áóñàä øàëòãààíû óëìààñ ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ñòàòèñòèê áîë
àâèëãàëûã ¿ç¿¿ëäýã ýöñèéí õàòóó áàðèìò áîëîõ ó÷ðààñ òóõàéí îðîí äàõü
àâèëãàëûí áàéäëûã õýìæèõ íóõàöòàé øèíæèëãýý ñóäàëãàà ò¿¿íä
òóëãóóðëàäàãã¿é. Àâèëãàëûí õýðýãò øèéòãýãäñýí õ¿íèé òîî èõ áàéõ íü
àâèëãàë èõýä òàðõñàí ãýäýã ä¿ãíýëò õèéõýä õ¿ðãýíý. Òóõàéí îðîíä
øèéäâýðëýãäñýí àâèëãàëûí õýðãèéí òîî íü àâèëãàëûí òàëààðõ áóñàä
áàðèìòóóäòàé àâöàëääàãã¿é ó÷èð íýð äýâøèã÷ óëñóóäûí áàéäàë ýíý
¿íäýñëýëä èë¿¿ íèéöýõ õàíäëàãà áàéãàà. ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíóóäûí
ñòàòèñòèêò ÷ íýìæ òîäîðñîí ç¿éë òóí áàãà. Æèøýý íü Ãåðìàíä 1999 îíä
àâèëãàëûí õýðýãò ø¿¿õýýð øèéòãýãäñýí 1034 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýí íü
íèéò õ¿í àìä íü õàðüöóóëáàë íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí äóíäàæòàé
åðºíõèéäºº îéðîëöîî17. Ãýòýë Íýãäñýí Âàíò Óëñàä 1999 îíä Àâèëãàëûí
ãýìò õýðãýýñ ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü áîëîí Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí
àâèëãàëûí òóõàé õóóëèéí äàãóó ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäýýã¿é õýðýã áàðàã
ë èëðýýã¿é, Óìàðä Èðëàíä áîëîí Øîòëàíäàä á¿ð îãò ãàðààã¿é áàéíà.18

Ñóäàëãààíû áàðèìò íîòîëãîî

Àâèëãàë õýäèé õýìæýýòýé áàéãààã õàðóóëäàã ººð íýãýí ýõ ñóðâàëæ íü
îéëãîëòûí áîëîí òóðøëàãûí ñóäàëãààãààð áèé áîëäîã. Ñóäàëãààã 3.1
ä¿ãýýð õýñãýýñ íàðèéâ÷ëàí ¿çíý ¿¿. Îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí
ñóäàëãàà ýíý ñàëáàðò çîíõèëäîã. Èéì ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä àâèëãàëûí òàëààðõ
òºñººëëèéã ñóäëàõààñ áèø àâèëãàëûã ñóäàëäàãã¿é íü áýðõøýýë ¿¿ñãýäýã
áºãººä àâèëãàëûí ò¿âøèíã õýð íàéäâàðòàé èëýðõèéëýõ íü ÷ ýðãýëçýý
òºð¿¿ëäýã19. Òýð òóñìàà òºñººëºë íü åðºíõèéëñºí øèíæòýé, õàðèí
àâèëãàëûí òóðøëàãà íü òîäîðõîé íýã ç¿éëä òóëãóóðëàñàí áàéäàã. Óêðàéí,
Áîëãàð, Ñëîâàê áîëîí ×åõèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñàä èðãýäèéí òºñººëºë
áîëîí òóðøëàãûã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõàä åðºíõèé òºñººëºë íü èðãýäèéí
áèåýðýý ¿çýæ ºíãºð¿¿ëñýí òóðøëàãûã áîäèòîé ¿ç¿¿ëäýãã¿é íü õàðàãäæýý.

17 Ñòðàñáóðãò 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 4-8-íä õóðàëäñàí GRECO-èéí 8 äóãààð á¿ãä õóðëààð
áàòàëñàí GRECO, Evaluation Report on Germany-èéí 6 äóãààð òàë-ûã ¿çíý ¿¿. 1994 îíä 258 áàéñàí
ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí õýðãèéí òîî ¿ëýìæ íýìýãäñýí áàéíà.

18 Ñòðàñáóðãò 2001 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 10-14-íä õóðàëäñàí GRECO-èéí 6 äóãààð á¿ãä õóðëààð
áàòàëñàí GRECO, Evaluation Report on the United Kingdom-èéí 3 äóãààð òàë-ûã ¿çíý ¿¿.

19 Òºñººëëèéí èíäåêñ÷ëýë äóòàãäàëòàéã TI ººðºº öîõîí òýìäýãëýñýí. J.G. Lamsdorff, Background
Paper to the 2001 Corruption Perceptions Index, Transparency International and Gottingen University,
June 2001, 4 ä¿ãýýð òàëûã ¿çíý ¿¿.
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Ïîñò-êîììóíèñò îðíóóäàä ºíäºð ò¿âøíèé àâèëãàëûí òàëààðõ
òºñººëºë èõ ò¿ãýýìýë áºãººä õàà ñàéã¿é ë èðãýäèéã ¿ëýìæ
áóõèìäóóëäàã. Îëîí íèéòòýé í¿¿ð òóëàí õàðüöàæ àëáàí ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýäýã àëáàí õààã÷äàä áýëýã, õàõóóëü ºãºõ øààðäëàãà ãàðäàã
òóõàé èðãýäèéí äóíä èõ ÿðèãääàã ÷ ººðò íü òîõèîëäñîí
òóðøëàãûã ºã¿¿ëñýí áàéõ íü òóí õîâîð. Ìàíàé ñóäàëãààíä
õàìðàãäñàí äºðâºí îðîíä àëáàí õààã÷èäòàé õàðèëöàõàä àâèëãàë
òºäèéëºí áýðõøýýë ó÷ðóóëäàãã¿é. Àëáàí õààã÷èäòàé ºäºð òóòàì
õàðüöàõ ÿâöàä ÷, òèéì îëîí ýñõ¿ë ýãä¿¿öýë òºð¿¿ëýõýýð
òîõèîëääîãã¿é òóõàé îðîëöîã÷èä ºã¿¿ëñýí àæýý.20

Àâèëãàëûí òóðøëàãûí ñóäàëãàà íü îëæ àâàõ (ñàíàë ºãºã÷ íü õàðèëöàí
ÿðèëöàã÷äàà òààëàãäàõ õàðèó õýëýõ) áóþó óã ñóäàëãààã ÿìàð áàéäëààð
ÿâóóëñíààñ øàëòãààëàí ººð ººð ä¿í ¿ç¿¿ëýõ, áóäèëæ áóðóó ñàíàõ ãýõ ìýò
îëîí áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áîëîõ ÷ òºñººëëèéí ñóäàëãààíààñ èë¿¿ àõèöòàé
áàéäàã.21

Áàéãóóëëàãûí àâèëãàë áà èâýýí õàìãààëàë

Á¿õ îðîíä àâèëãàëûã ÿâöóó îéëãîäãèéí ººð íýãýí áýðõøýýë áîë óëñ
òºðèéí íàìóóä õàíäèâ àâààä õàðèóä íü øóóä õóâü õ¿íä àøèã î÷èõã¿é ìýò
áàéäëààð èâýýí òýòãýã÷ íàðòàà àøèã èõòýé àæëûã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëäýã
ãýõ ìýò áàéãóóëëàãûí àâèëãàëûã õàìðóóëäàãã¿é. Ò¿¿ãýýð áàðàõã¿é ÒÄÅ-
ûí îðíóóäàä àâèëãàë íü ¿éë÷ë¿¿ëýõ ñýòãýõ¿é ãýã÷ ò¿¿õýí áàéäëààñ ýõòýé
áàéäàã. Ïîñò-êîììóíèñò îðíóóäàä òºð, õóâèéí õýâøèë, èðãýäèéí
õàðèëöààã çîõèîí áàéãóóëàõàä èâýýí õàìãààëàã÷-¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
õàðèëöàà íü ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.22 Èéì ñ¿ëæýý íü õýìæèõýä íýí
õ¿íäðýëòýé áàéäàã, àøèã õîíæîîíû ò¿ð çóóðûí ñîëèëöîî õîîðîíäûí

20 W.L.Miller, A.B.Grodland and T.Y.Koshechkina, A Culture of Corruption?: Coping with Government
in Post-communist Europe, Central European University Press, Budapest, 2001, 279 ä¿ãýýð òàë.

21 Æèøýý íü Äýëõèéí Áàíê, Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíêíû Áèçíåññèéí îð÷èí,
¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ “òàíàéõ øèã êîìïàíè æèëèéí îðëîãûíõîî
õý÷íýýí õóâèéã àëáàí áóñ òºëáºð õýëáýðýýð àëáàí òóøààëòíóóäàä ºãäºã âý?” àñóóëò òàâüæ ãýñýí
ñóäëàõàä îé ñàíàìæòàé õîëáîîòîé àëäàà ãàðñàí (3.1 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿).

22 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õàðèëöàà áà àâèëãàë ººð ººð øèíæòýé. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õàðèëöàà áîë
íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí õýëáýð. Õàðèí àâèëãàë áîë õóâü õ¿íèé íèéãìèéí ¿éëäýë áºãººä àñàð
òîì ¿çýãäýëä õ¿ð÷ áîëíî. Õ¿ðýõã¿é áàéæ ÷ áîëíî. Ïîñò êîììóíèñò îðîíä ýíý õî¸ð ¿çýãäýë
õîëèëäñîí áàéäàã. A.Sajo, “Clientelism and Extortion: Corruption in Transition” (amended version
of A.Sajo, “Corruption, Clientelism, and the Future of the Constitutional State in Eastern Europe”,
East European Constitutional Review, 1998, Vol. 7, no 2), 2 äóãààð òàë.
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òîãòîëöîîíä òóëãóóðëàäàã23 áºãººä èéì ñîëèëöîîíû òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ
áóé ãàçàðò àâèëãàëûã òàíüæ èëð¿¿ëýõýä èõ áýðõøýýëòýé áàéäàã. Ïîñò-
êîììóíèñò îðíóóäàä àâèëãàëòàé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõèéí òóëä èéì ñ¿ëæýýã
¿ë õàéõàð÷ áîëîõã¿é áîëîâ÷ òýäíèé íàðèéí òºâºãòýé áàéäàë íü äýýð
äóðüäñàí àðãóóäûí àëü íýãýýð àâèëãàëûã õýìæèõ øààðäëàãàòàé ýñýõýä
ýðãýëçýý òºð¿¿ëäýã.

Íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí òàëààðõ ÅÕ-íû ¿íýëãýý íü àâèëãàëûã ýð¿¿ãèéí
õóóëü áîëîí îëîí óëñûí êîíâåíöèä äóðääàã õýýë õàõóóëèéí ÿâöóó óòãààð
îéëãîõîä õ¿ðãýäýã. Ãýâ÷ Êîìèññûí ýýëæèò èëòãýëä èëýðõèéëýãääýã
ñàíàìæ, çºâëºìæ¿¿ä íü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ öàð õ¿ðýýã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõûã óðèàëàõ24, óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò25,
ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ26 çýðýã ÿìàãò ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí áàéäàã.

1.2.2 Àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãî: ºðñºëäºã÷ õàíäëàãóóä

Àâèëãàëòàé òýìöýõ ñàéí áîäëîãî ãýæ þóã õýëýõ âý? ãýäýã ñàíàë áîäëûí
çºðºëäººí òîäîðõîéëîëòûí àñóóäëûã óëàì òºâºãòýé áîëãîäîã.
Õÿëáàð÷èëæ õýëáýë, àâèëãàëòàé òýìöýõ õàíäëàãóóäûã ¿íäñýí òàâàí á¿ëýãò
àíãèëæ áîëíî:

à) “Ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû õÿíàëò”-ûí õàíäëàãà

Ýíý õàíäëàãûí õ¿ðýýíä àâèëãàëûã õàðüöàíãóé æèæèã õýýë õàõóóëü ãýæ
îéëãîäîã áºãººä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àâèëãà àâàõ áîëîìæ
ýðýëõèéëýã÷èä ãýæ ¿çäýã. Àâèëãàòàé òýìöýõ áîäëîãîä òºðèéí çàõèðãààíû
¿ð ä¿íòýé õÿíàëòûí ìåõàíèçìòàé õîñëóóëñàí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿ð
íºëººòýé çààëòûã òîãòîîí ñàõèóëàõ ÿâäëûã õàìðóóëíà. Åâðîïûí
Êîìèññûí àíõ áàðèìòàëæ áàéñàí ýíý õàíäëàãà íü àâèëãàëòàé òýìöýõ
òóõàé Åâðîïûí ºíººãèéí õóóëèóäàä òóñãàãäñàí áàéäàã (2.1.1 ä¿ãýýð
õýñãèéã ¿çíý ¿¿).

23 Æèøýý íü òºðèéí àëáàí òóøààëòàí õîæìîî ººðºº îðæ àæèëëàõ òýðã¿¿ëýõ êîìïàíèéí òºëºº
ñàëáàðûí ä¿ðýì æóðìûã çºð÷äºã ýñâýë óëñûí òåíäåðò õýí íýã íü ÿëàõûí òóëä êîìïàíèóä ººð
õîîðîíäîî õóéâàëäàæ äàðàà íü ìºí òèéì àðãààð áóñàä àøèã õîíæîî îëäîã.

24 Æèøýý íü Ñëîâåíè (2001 îí).
25 Æèøýý íü Ñëîâåíè (2001 îí).
26 Æèøýý íü Ñëîâåíè (2001 îí), Ðóìûí (2001 îí), Ïîëüøèä Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí òóõàé

õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí íü àâèëãàëòàé òýìöýõýä ÷óõàë ¿éë ÿâäàë áîëñîí ãýæ äóðäñàí (2001 îí).
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á) “Æèæèã òºð çàñàã”-èéí õàíäëàãà

Æèæèã òºð çàñãèéí õàíäëàãà íü àëáàí õààã÷äûã èõýíõäýý àâèëãàëä àâòñàí,
áàÿæèõ á¿õ áîëîìæèéã õàéã÷èä õýìýýí ¿çäýãýýðýý çàõèðãààíû áîëîí
ýð¿¿ãèéí õÿíàëòûí ¿íäñýí áàðèìòëàëûã õóâààëöäàã. Çàõèðãàà, ýð¿¿ãèéí
õÿíàëòûí õàíäëàãà òýäíèé èéì áîëîìæèéã õóóëèéí áîëîí çàõèðãààíû
àðãààð áàãàñãàõûã ýðìýëçäýã áîë õî¸ð äàõü õàíäëàãà íü ãîë áýðõøýýë òºð
çàñãààñ ¿¿ñäýã ãýæ ¿çäýã. Ýíý õàíäëàãûã áàðèìòëàã÷èä àâèëãàëòàé òýìöýõ
áîäëîãî íü òºðèéí ¿¿ðãèéã áóóðóóëæ, æóðàì ä¿ðìèéã öººð¿¿ëýõ
áîäëîãîîñ á¿ðäýõ ¸ñòîé. Àâèëãàëûã “ìîíîïîëü äýýð íýìýõ íü ýðõ ìýäýë
õàñàõ íü ýðãýæ òàéëàãíàõ çàð÷èì” õýìýýí òîìü¸îëäîã Ðîáåðò
Êëèòãààðäûí áàéð ñóóðü íü àâèëãàëûí àñóóäëûã óäèðäàã÷, òºëººíèé
ýòãýýäèéí àñóóäàë27, òºð çàñãèéí ¿¿ðãèéã áàãàñãàõ íü á¿õíèé øèéäýë ãýæ
¿çýõýä õ¿ðãýäýã.

â) “Óëñ òºð - ýäèéí çàñàã”-èéí õàíäëàãà

Ýíý õàíäëàãà íü óäèðäàã÷ òºëººíèé ýòãýýäèéíõýý ¿¿ðãèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí,
¿ð ä¿íòýé õÿíàæ ÷àäàõã¿é íºõöºëä àâèëãàë ¿¿ñíý ãýäýã æèæèã òºð çàñãèéí
îéëãîëòûã õóâààëöàæ áàéãàà áºãººä àëáàí õààã÷èä áîë ººðñäèéí àøèã
ñîíèðõëûã õàìãààëàã÷ áàéäàã ãýäýã ¿çëèéã ìºí õóâààëöàõàä õ¿ðãýäýã. Ãýâ÷
ýíý õàíäëàãûã áàðèìòëàã÷èä òºð çàñãèéí îâîð õýìæýýíä áóñ èë òîä
áàéäàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òºðèéí
øèíýòãýëèéí õºòºëáºðò áîëîí óäèðäàã÷, òºëººíèé ýòãýýäèéí õàðèëöààã
áàãàñãàõàä ãîëëîí àíõààðäàã.28 Ýíý õàíäëàãàä òóëãóóðëàñàí Äàíèåë
Êàóôìàííû ìýäýãäýë 1999 îíä “Íüþ Éîðê Òàéìñ” ñîíèíä íèéòëýãäñýí:

Àâèëãàëòàé òýìöýõèéí òóëä ò¿¿íèé ýñðýã òýìöýõ áóñ õàðèí
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, çàõ çýýëèéí õàðèëöàà,
àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëæ, àâèëãàë îðøèí òîãòíîõ íºõöëèéã ººð÷-
ëºõ áóñàä ñàíàë ñàíàà÷èëãûã õºõè¿ëýí äýìæèõ õýðýãòýé29 ãýæ
òýðáýýð öîõîí òýìäýãëýñýí áàéäàã.

27 R.Klitgaard, Controlling Corruption, University of California Press, 1991.
28 Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéã òàíàõ íü õîìñäîë áèé áîëãîæ óëìààð àâèëãàëûã ¿¿ñãýíý ãýñýí Ñóñàí

Ðîç Àêåðìàíû ¿íäýñëýë ýíý õàíäëàãà æèæèã çàñãèéí ãàçðûí õàíäëàãààñ ÿëãààã õàðóóëäàã.
S.Rose-Ackerman, Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform, Ñambridge
University Press, Cambridge, 1999, 41 ä¿ãýýð òàëûã ¿çíý ¿¿.

29 S.Schmemann, “What makes nations turn corrupt?: Reformers worry that payoffs and theft may be
accepted as normal” New York Times, 28 August 1999.
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Êîìèññ çàðèì ¿åä ýíý ýëåìåíò¿¿äèéã íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä àâèëãàëòàé
òýìöýõ õàíäëàãàä òóñãàäàã áºãººä àâèëãàëûã ãààðóóëàõàä òºðèéí ëèöåíç,
çºâøººðºë îëãîõ æóðìûí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéí òàëààð çàðèì öººí îðíû
áàéäëûí òóõàé èëòãýëä äóðäñàí áàéäàã30. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ýíý õàíä-
ëàãûã òºäèéëºí òóóøòàé áàðèìòàëäàãã¿é. Êîïåíõàãåíû ýäèéí çàñãèéí
øàëãóóðûã áàðèìòàëñàí ¿íýëãýýíä àâèëãàëûã õîâîðõîí äóðäñàí áàéäàã.
Ëèöåíç, çºâøººðºëòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã ÿàãààä öººí îðîíòîé õîëáîæ
õºíäººä áóñäàä íü ÷èìýýã¿é ºíãºðñºí íü òîäîðõîéã¿é áàéãàà þì.31

ã) Îëîí ÷èãëýëò ñòðàòåãè/¯íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû
òîãòîëöîîíû õàíäëàãà

Àâèëãàëûí ýñðýã õèéõ òýìöëèéã õýò ÿâöóó áàéäëààð òîäîðõîéëñíîîð áàãà
àìæèëò îëñíîî óõààðàõûí õýðýýð îëîí óëñûí õýä õýäýí áàéãóóëëàãà
àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí òàëààðõ çºâëºìæºº ºðãºæ¿¿ëñýí þì.
“Transparency International” 1996 îíîîñ õîéø äýìæèí ñóðòàë÷èëæ áàéãàà
“¯íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîî” ýë õàíäëàãûí íýã æèøýý þì.
Äýëõèéí Áàíê àâèëãàëòàé òýìöýõýä îëîí ÷èãëýëò ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ
õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéäàã. ¯¿íä:

ªíººã õ¿ðòýëõ àâèëãàëòàé òýìöýõ õºòºëáºð¿¿ä èõýíõäýý òºðèéí
çàõèðãàà, ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûã øèíýòãýõ çàìààð çàõèðãààíû
àâèëãàëòàé òýìöýõ àðãà õýìæýýíä ÷èãëýæ èðñýí. Ãýâ÷ àâèëãàëûí
¿íäýñ íü òºð çàñãèéí õ¿÷ ÷àäëûí ñóë äîðîé áàéäëààð áàðàõã¿é,
õàðèëöààíû èë¿¿ ºðãºí á¿òýö ð¿¿ ÷èãëýí ààæìààð ºðãºæèæ
áàéíà. Òºðèéí ÷àäàâõè, óëñûí õýâøëèéí óäèðäëàãûã ñàéæ-
ðóóëàõ, óëñ òºðèéí õàðèóöëàãà, èðãýíèé íèéãìèéã áýõæ¿¿ëýõ,
ýäèéí çàñãèéí ºðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî óðüäûí
õýâýýð áàéíà.32

Íýð äýâøèã÷ óëñóóäàä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë á¿õèé, ºðãºí õ¿ðýýòýé
ñòðàòåãèéí õî¸ð ýëåìåíò áîë ëîááèäîõ àæèëëàãààã õ¿ëýýí çºâøººðºã-

30 Commission of European Union, 2001 Regular Report from the Commission on Bulgaria’s Progress
towards Accession.

31 Æèøýý íü 2000 îíä ×åõ óëñàä ¿éë÷èëæ ýõýëñýí Õóäàëäààíû ëèöåíçèéí òóõàé øèíý õóóëü ÅÕ-
íû øààðäëàãûí ýñðãýýð ëèöåíç îëãîõîä òºðèéí ¿¿ðãèéã íýìýãäñýí.

32 The World Bank, Anti Corruption in Transition; A Contribution to the Policy Debate, 39 ä¿ãýýð òàëûã
¿çíý ¿¿.
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äºõ¿éö õ¿ðýýíä îðóóëàõ ÿâäàë áîëîí àâèëãàëûí ýñðýã òºñºëä èðãýíèé
íèéãìèéã òàòàí îðîëöóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò þì. EUMAP-èéí îðîí îðíû
èëòãýëä äóðüäñàíààñ ¿çâýë íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä ëîááè àæèëëàãàà íü
àâèëãàëûí íîöòîé àñóóäàë áîëñîí áóþó áîëîõ ìàãàäëàëòàé àæ. Ïîëüø,
Áîëãàð ìýò öººí îðîíä ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä àâèëãàë
áîëîí àâèëãàëûí ýñðýã ñàíàë ñàíàà÷èëãà ºðí¿¿ëýõýä èðãýíèé íèéãìèéí
áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ñëîâåíè, ýñõ¿ë ×åõ çýðýã çàðèì
áóñàä îðîíä èðãýíèé íèéãýì òóí ñóëõàí ¿¿ðýãòýé ÿâæ èðñýí áàéíà.

Åâðîïûí Êîìèññ ýýëæèò èëòãýë¿¿ääýý ëîááè àæèëëàãààã äóðäààã¿é
áºãººä èðãýíèé íèéãìèéí ¿¿ðãèéã 2001 îíä õî¸ðõîí èëòãýëä äóðäñàí
(Áîëãàð, Ëèòâà). Ýíý íü äóðüäñàí õî¸ð ñàëáàð Õîëáîîíû õýìæýýíä
çàñàãëàëûí ïðàêòèêèéã øèíýòãýõ Êîìèññûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä
áàãòäàãòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì (2 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Ýíýõ¿¿
åðºíõèé òàíèëöóóëãà ëîááè á¿õ àæèëëàãààã áóðóóøààõûã çîðèîã¿é áîëîâ÷
ýíä õàâñàðãàñàí îðîí òóñ á¿ðèéí èëòãýë¿¿ä íü çºâøººðºãäñºí ãýãäýæ
áóé ëîááè àæèëëàãààíä çààã õÿçãààð òîãòîîæ, òýðõ¿¿ çààã õÿçãààðûã
äàâàõààñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã àâàõ íü íýð äýâøèã÷ á¿õ îðîíä
àâèëãàëòàé õèéõ òýìöëèéí ÷óõàë õýñýã áîëæ áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû
òýìäýãëýñíýýð:

Òºð çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ àâèëãàëûí õýëáýð áîëîí ëîááè ãýõ
ìýò óëñ òºðèéí íºëººëëèéí åðäèéí õýëáýðèéã ÿëãàäàã ç¿éë íü
õóâèéí ýðõ àøèã òºðèéíõòýé õàðüöàæ áàéãàà ìåõàíèçì àæ. Òºð
çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ íü òºðèéí àëáàí õààã÷ àëáàí áóñ, õààëòòàé,
èõýýõýí òàë òîõîé òàòñàí áàéäëààð õóóëü áóñ õóâèéí àøèã
õîíæîî îëîõ çàìààð õýðýãæäýã33.

Ýíý ¿íäñýí äýýð õàìòûí áàéãóóëëàãà (æèøýý íü àæ ¿éëäâýðèéí õîëáîîä)-
ààð äàìæóóëàí èë òîä, íèéòýä çîðèóëñàí áàéäëààð (òóõàéëáàë àëáàí ̧ ñíû
çºâëºëäººíèé õýëáýðýýð) ëîááè õèéõ íü çºâøººðºãäºõ ç¿éë. Õàðèí óëñ
òºðèéí íàì, óëñ òºð÷äºä ºãºº àâààíû çàìààð òóñãàé ñîíèðõëûí á¿ëýã
äàëäóóð ëîááè õèéõ íü ç¿é áóñ òºäèéã¿é, àþóëòàé ¿çýãäýë þì.

33 The World Bank, Anti Corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, 3 äóãààð òàëûã
¿çíý ¿¿.
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ä) Îëîí íèéòèéí øóäàðãà áàéäàëä òóëãóóðëàñàí õàíäëàãà

Àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí äýýð äóðüäñàí õàíäëàãóóä íü òºðèéí àëáàí
õààã÷äûã õóâèà áîääîã, òèéìýýñ àâèëãàë ¿éëäñýíèé óëìààñ õ¿ëýýõ
õàðèóöëàãûã íü ò¿¿íýýñ îëîõ îðëîãîîñ èë¿¿ áàéëãàõààð àâèëãàëûí ýñðýã
õÿíàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýäýã áîäëûã òºð¿¿ëæ áàéíà.
Àâèëãàëòàé òýìöýõ ýäãýýð õàíäëàãà íü àðä÷èëëûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ,
øèéäâýð ãàðãàõ øàòàíä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí àëáàí
õààã÷äûí ýðõ ìýäëèéã áàãàñãàõ, õÿíàëò, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã óëàì
áîëîâñðîíãóé áîëãîõûã îíöîëæ òýìäýãëýæ áàéíà. Àëáàí õààã÷äûã øóëóóí
øóäàðãà àæèëëàõàä äàì áàéäëààð õºõè¿ëýí óðàìøóóëäàã ÿâäëûã
íýìýãä¿¿ëýõ, àâèëãàëä àâòàãäñàíààñ ¿¿äýí ãàðàõ óðøãèéã íýìýãä¿¿ëýõèéã
÷óõàë÷èëæ áàéíà.

Àâèëãàëòàé òýìöýõ ººð íýãýí õàíäëàãà íü îëîí íèéòèéã ãîë÷ øóäàðãà
áàéäëûã òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéíà. Ýíý õàíäëàãà ìºí óðàìøóóëàëä
òóëãóóðëàäàã. Îëíû òºëºº ñàéí ¿éë á¿òýýõ îëîí ÿíçûí áîëîìæòîé òºðèéí
àëáàí õààã÷ ººðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ñîíãîæ òîäîðõîéëîõ
áîëîìæòîé ó÷ðààñ àâèëãàëûí ýñðýã ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð äàðõëààòàé
áàéäàã. Àâèëãàëòàé òýìöýõ õàìãèéí ñàéí àðãà áîë òèéì àëáàí õààã÷äûã
áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. Ìóó ç¿éë õèéâýë èëýð÷ áàðèãäàíà ãýäýã ñºðºã
óðàìøëûí îðîíä ñàéí ¿éë á¿òýýâýë óðàìøèë õ¿ðòýõ áîëîìæ àëáàí
õààã÷äàä áàéäàã ãýñýí îéëãîëòîä ¿íäýñëýäýã. Ýíýõ¿¿ õàíäëàãûí ýëåìåíò
áîëîâñðîë, òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éã òºëºâø¿¿ëýõèéã ¿íäñýíäýý ãîëëîäîã
Ïîëüøèéí òºðèéí àëáûã õýðõýí áàéãóóëñíààñ õàðæ áîëíî.

Ïîñò-êîììóíèñò îðíóóä äàõü ýíýõ¿¿ ñòðàòåãèéí áîëçîøã¿é äàâóó òàë íü
îëîí íèéòèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ óõàìñàð, øóäàðãà àæèëòíóóäûã
îëîí íèéòýä õÿëáàðõàí òàíèóëäàã íèéòèéí ñî¸ë ãýõ ìýò òýäãýýð îðíû
êîììóíèçìààñ ºâëºñºí áýðõøýýë¿¿äèéã øóóä øèéäâýðëýäýãò áàéãàà þì.
Ýíý ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä òàâèãäàæ áóé çîðèëò íü
òºðèéí àëáà, õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàà áîäëûã ººð÷ëºõ, íèéòèéí óëñ òºðèéí
ñî¸ëûã ººðñäºº áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷äàä áýõæ¿¿ëýõýä îðøèæ áàéíà.

Èòãýëèéã áóóðóóëàõàä ¿íäýñëýäýã àâèëãàòàé òýìöýõ ñòðàòåãè íü èõýýõýí
ºðòºã äàãóóëäãèéã îëîí íèéòèéí øóäàðãà áàéäàëä òóëãóóðëàñàí ñòðàòåãè
àíçààð÷ ìýäýðñýí þì. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ
áîëîìæèéã õýòýðõèé áàãàñãàõ çàìààð àâèëãàëòàé òýìöäýã áîäëîãî íü
ýäãýýð àæèëòíóóäûã îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº ãàðãàäàã øèéäâý-
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ðèéã õÿçãààðëàæ áîëçîøã¿é. Øèëæèëòèéí îðíóóäûí õóâüä øèëæèëòèéí
øàòíû çîðèëòóóäûã øèéäâýðëýæ áóé òºðèéí ýðõ ìýäëèéã òýãæ õÿçãààðëàõ
íü ò¿¿íä èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëàõ áºãººä òýð íü õèð çºâ áàéõ áîë äîî.

ÅÕ-íû ñóðãàìæ

Åâðîïûí Êîìèññîîñ íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä çºâëºìæ áîëãîäîã àâèëãàëûí
ýñðýã àðãà õýìæýýí¿¿ä íü èõýâ÷ëýí õÿíàëòûí ÷èãëýëòýé, àâèëãàëûí ýñðýã
ýð¿¿ãèéí õóóëèéã ÷óõàë÷èëæ ¿çýõýä ò¿ëõ¿¿ àíõààðñàí áàéäàã. Èéì
áîäëîãóóä íü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òàëààðõ õàòóó çààëòûã øèíýýð
áèé áîëãîñîí ýñõ¿ë ÷àíãàðóóëñàí, ºì÷ õºðºíãèéã èæ á¿ðýí õÿíàõ çààëòòàé
(ò¿¿íèéã çºð÷âºë ýð¿¿ãèéí õýðýãò îðîõîîð)34, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã
õÿíàõ, óäèðäàõ, øàëãàõàä îðîëöäîã òºðºë á¿ðèéí àãåíòëàãèéã ìºí
áàãòààñàí áàéæ áîëíî. ̄ ¿íèé íýãýí àäèë ¿ã¿éäýý òóí ñàÿõàí áîëòîë îëîí
óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí çºâëºìæ íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õàðèóöëàãà,
õÿíàëòûí ìåõàíèçìûí ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí èðãýíèé áîëîí
ýð¿¿ãèéí õóóëü,35 òºðèéí çàõèðãààã øèíýòãýõýä ÷èãëýäýã áàéëàà. Òºðèéí
àëáàí õààã÷äûí ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýýã áàòëàõàä Êîìèññ à÷ õîëáîãäîë ºãñºí
íü óã õýì õýìæýýíä äýýðýýñ äîîø ÷èãëýäýã, äýýðýýñ ºãñºí õàíäëàãûã
áàòàòãàæ áàéãàà þì. Ò¿¿íèé íýãýí àäèë èéì õýì õýìæýýã áàòàëñàí íýð
äýâøèã÷ îðíóóäûí õàíäëàãà íü ¿ð ä¿íòýé õýì õýìæýý íýí äýëãýðýíã¿é
áàéäàã õèéãýýä óã õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí òóøààëòíóóäòàé
çºâëºëäºõ çàìààð ò¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõ ãýõ÷ëýí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã
õýäèéíýý áàòàëñàí ºðíºäèéí îðíóóäûí ñóðãàìæèéã õàðãàëçñàíã¿é.

Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãîä
åðäèéí õàíäëàãà çîõèñã¿é òàëààð ºã¿¿ëñýí çîõèîë á¿òýýë¿¿ä íýëýýä ãàðàõ
áîëñîí. Çàðèì øèíæýý÷äèéí áîäëîîð àâèëãàëûí õÿíàëòûã ÿìàð ÷ ¿íýýð
õàìààã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ íü çàñàã çàõèðãààíû ¿ð íºëººã ñóëðóóëàõààñ ãàäíà
õýðýã äýýðýý àâèëãàëûí ò¿âøèíã õÿçãààðëàõã¿é36 áàéæ áîëíî. ßëàíãóÿà

34 ÀÍÓ-ûí îëîí õóóëèéí çààëòàä èéì áàéäàã.
35 Îëîí óëñûí áèçíåññèéí øèëæ¿¿ëýãò ãàäààäûí àëáàí òóøààëòàíä õàõóóëü ºãºõèéã õîðèãëîõ

òóõàé ÝÇÕÀÕÁ-ûí 1997 îíû êîíâåíö áîëîí èðãýíèé áà ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí Åâðîïûí Çºâëºëèéí
Àâèëãàëûí àñóóäëààðõ õî¸ð êîíâåíö çýðýã àâèëãàëûí ýñðýã îëîí óëñûí êîíâåíöèä ìàø èëýðõèé
òóñãàãääàã.

36 Òóéëûí øóäàðãà áàéäàëä òýì¿¿ëýõ íü Íüþ Éîðêèéí àâèëãàëûã áàãàñãàõã¿é õýð íü ¿ð àøèãã¿é
õ¿íä ñóðòëûã íýìýãä¿¿ëíý õýìýýí áàòàëäàã Ôðàíê Àíå÷àðèêî áîëîí Æàéìñ Á.Æàêîâ íàð òîä
æèøýý òàòñàíûã F.Anechiarico and J.B.Jacobs, The pursuit of Integrity: How Corruption Control
Makes Government Ineffective, University of Chicago Press, Chicago 1996-ä ¿çíý ¿¿.
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õýò îëîí ä¿ðýì æóðàì, õîðèã áîëîí òàãíàí òóðøèõ, õóóëü ñàõèóëàõ
áàéãóóëëàãóóä íü àãåíòëàãóóäûã ÿâààíäàà ¿íäñýí àæèëäàà çàðöóóëäãààñ
áàãàã¿é õóãàöààã àâèëãàëòàé òýìöýõýä çîðèóëàõàä õ¿ðãýæ ìýäíý. Ìºí
òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ä¿ðýì æóðìûí òºëºº àæèëëàäàã ìýò ãàæèã
ñýòãýõ¿é ñóóëãàæ áîëíî. Àëáàí õààã÷èä ÿäàæ òºð çàñãèéí äýýä ò¿âøèíä
çîõèõ èòãýëòýéãýýð ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëäýã áàéõ õýðýãòýéã òýäãýýð
øèíæýý÷èä ÷óõàë÷ëàí òýìäýãëýäýã. Áèä òºðèéí àëáàí õààã÷äàä áàãà
èòãýõèéí õýðýýð áèäíèé òºëºº òýäíèé õèéæ ÷àäàõ ç¿éë, óäèðäàõ ýðõ
ìýäýë íü áàãàñíà37.

Íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí àñóóäàëä ýäãýýð áîäîë òîìîîõîí
ó÷èð õîëáîãäîëòîé. Íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõ òàëààð
Åâðîïûí Êîìèññûí áàðèìòàëæ áóé õàíäëàãà, çºâëºìæ, øààðäëàãà íü
ýëèò õýñýãò õàíäñàí, àâèëãàëòàé òýìöýõ äýýðýýñ äîîøîî ÷èãëýñýí
ñòðàòåãè óëñ òºðèéí çîõèõ õ¿ñýë çîðèãòîéãîîð õýðýãæäýã áàéõ, ýð¿¿ãèéí
õóóëèéã ñàõèóëàõ, èõýâ÷ëýí ñàíõ¿¿æèëòèéã õÿíàëòûí ìåõàíèçì áèé
áîëãîõîä àíõààð÷ áàéâ. ×óõàìäàà ýëèò õýñýãò áîëîí õÿíàëòûí ìåõàíèçìä
àíõààðàë òàâèõ íü 2001 îíîîñ õîéø ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò, õºíäëºíãèéí
àóäèò õèéõýä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ çîðèëãîîð Òºâ áîëîí Äîðíîä Åâðîïûí
îðíóóäàä çàñàãëàë áîëîí óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òóõàé
ÝÇÕÀÕÁ-ÅÕ-íû õàìòàðñàí õºòºëáºð-SIGMA - ¿éë àæèëëàãààãàà
áàãàñãàõûã òóøààñíààñ õîéø á¿ð íýìýãäñýí38.

Õýðýãæèæ áàéñàí àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí ÷èãëýëèéí òàëààðõ
“àâèëãàëòàé òýìöýõ” çàñâàð òýýíýãýëçýë ïîñò-êîììóíèñò îðíóóäûí
òóõàéä èõýýõýí õ¿íä òóñ÷ áîëîõ þì. ßëàíãóÿà äàðàíãóéëàõ øèéäë¿¿ä
áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû íýãýíò òîãòñîí õÿíàëòûí ìåõàíèçìä ò¿øèãëýõ
òàëààð òýýíýãýëçýë íü çîõèõ ¿íäýñëýëòýé áàéñàí. Äàðàíãóéëàõ øèéäë¿¿ä
íü òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí àâèëãàëààð òàñàëäàæ áîëîõ
áºãººä ººðèéí çîðèëòîî çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýõèéã ýðìýëçñýí çàñàã
çàõèðãàà ÿëàíãóÿà äîòîîäûí õÿíàëòûã ºðãºæ¿¿ëýõýä õºðºíãº ìºíãº,
àæèëòíóóäàà àøèãëàõ áîëîìæã¿é áîëãîæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí,

37 M.Philip, “Corruption Control and the Transfer of Regulatory Frameworks” unpublished paper to
World Bank seminar, Warsaw, May 2000, 5 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.

38 A.M.Cirtauas, “Corruption and the New Ethical Infrastruicture of capitalism”, East European
Constitutional Review, Spring/Summer 2001, 83 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.
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Äîðíîä Åâðîïò óëàì á¿ð ºðãºæèæ áóé õ¿íä ñóðòëûí óëìààñ
øèíý ä¿ðýì, çààâàð ãàðãàõ íü ¿ð íºëººã¿é áàéäëûã äààìæðóóëàõ
àþóë ¿¿ñãýæ, àëáàí õààã÷äûã òîãòîëöîîíû ãàäóóð àæèëëàõàä
óðàìøóóëíà. Áýðõøýýëèéí íýã òàë íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã
áîëîí õóóëèéí õ¿ðýýã õ¿íäýòãýõã¿éä áàéãàà òîõèîëäîëä õóóëèéí
óëàì îëîí ñààä òîòãîð áèé áîëãîñíîîð àøèã òóñ ãàðíà ãýæ íàéäàõ
àðãàã¿éä áàéãàà þì.

Ýöýñò íü õÿíàëòûã ýöýñò íü õ¿ðòýë ÷àíãàëàõàä òóëãóóðëàñàí á¿õ
øèéäëèéí ºìíº “Ìàíàà÷èéã õýí ìàíàõ âý?” ãýäýã àñóóëò ãàðíà. Ïîñò-
êîììóíèñò îðíóóäàä àëáàí ̧ ñíû õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì áèé áîëãîñíîîð
àâèëãàëûí ýñðýã õèéõ òýìöýë àìæèëò îëíî ãýäýã òºñººëºë á¿ð ÷
áàòàëãààã¿é þì. Òèéì áàéãóóëëàãóóä ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ ýñýõ íü, îëîíõòîé
íü Êîìèññûí òóëæ àæèëëàäàã (¿ð ä¿íòýé õÿíàëò áîëîí àóäèò õèéõ
óðüä÷èëñàí íºõöºë õýìýýí òºðèéí çàõèðãààíä ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí
íýãäñýí òîãòîëöîî áàéãóóëàõ çýðýã) ìàø îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðíà.
ßëàíãóÿà ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäàä øóäàðãà, áèå äààæ àæèëëàõ ýðõ
îëãîõîä òºð çàñãèéí áýëýí áàéõ òºäèéã¿é, òýäíèé îëñîí àìæèëòûã
õ¿íäýòãýõ íü ÷óõàë àñóóäàë þì.

Åðºíõèéëºõèéí àþóë

Ýäãýýð áýðõøýýë íü íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä Êîìèññûí äýìæèæ ýñâýë
òýäíýýñ øààðäàæ áóé áîäëîãóóäûã àëäàãäóóëàõã¿é áîëîâ÷ çàõ çýýë ºíäºð
õºãæñºí îðîíä áîëîâñðóóëñàí, òýð òóñìàà ºðíºäºä ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áóé
øèéäë¿¿äèéã øèëæèëòèéí øàòàíä áàéãàà îðíóóäàä õóóëáàðëàí õýðýãëýõ
íü òèéì ÷ ¿ð ä¿íòýé áèø áàéæ áîëîõûã ñàíóóëäàã. Êîìèññîîñ ãèø¿¿í
îðíóóäàä èõýýõýí ÿëãààòàé õàíäëàãà áàðèìòàëäàã. Àâèëãàëòàé òýìöýõ íü
òóõàéí îðíû îíöëîãèéã õàðãàëçàí óäààí õóãàöààíä ¿ðãýëæëýõ, á¿õ òàëûã
õàìàðñàí ¿éë ÿâö þì. Ýãøèí çóóðò àìæèëò îëîõ ýðìýëçëýýð øèíýòãýë
ÿâóóëàõ íü øèíý÷ëýëèéí çîõèõ õºòºëáºðèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä
ñºðãººð íºëººëæ áîëíî.

Ýíäýýñ ¿¿äýí àâèëãàëûã õýìæèõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ ñòàíäàðò øèëæèëòèéí
îðíóóäàä íèéòëýã áàéõ ¸ñòîé þó? Àðä÷èëàë ºíäºð õºãæñºí îðíóóäàä
õ¿ëýýí çºâøººðºãääºãã¿é ïðàêòèêèéã òîäîðõîé íºõöºëä õ¿ëöýõ íü ¿ð
ä¿íòýé þó? ×èíãýõ øààðäëàãà áèé þó? ãýäýã àñóóëòóóä ãàðíà. Æèøýý íü
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“çîõèñã¿é” àæèëëàãàà ýðõëýõèéã õîðèãëîõ áóþó òºðä àæèëëàñíû
äàðààãààð àæèëëàõûã õÿçãààðëàäàã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëäàã õàòóó
æóðìûã øèëæèëòèéí îðíóóäàä õýðýãëýõäýý áîëãîîìæòîé õàíäàõ
øààðäëàãàòàé þì. Àëáàí õààã÷äûí ãîë áèø, òóñëàõ ÷àíàðûí ¿éë
àæèëëàãàà íü òýäýíä ¿íäñýí àæëàà õèéõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëäýã áàéõ ̧ ñã¿é ÷
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã òºäèéëºí ñàéí îéëãîëã¿é, óëñ òºðèéí áîëîí
çàõèðãààíû ÷àäâàðòàé àæèëòíû íººö õîìñ áàéãàà ¿åä “çîõèñã¿é
àæèëëàãàà”-íû òóõàé çààëòûã õàòóó ìºðäºõ íü ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéæ
áîëíî. Ìóóãààð áîäîõîä ÷àäâàðòàé àæèëòíóóä òºðèéí àëáûã îðõèõ ÿâäëûã
ººãø¿¿ëýõ íü àâèëãàëûã äîðâèòîé õÿçãààðëàõã¿é õýð íü àæëûí ¿ð
á¿òýýëèéã ñóëðóóëæ áîëçîøã¿é. ¨ñ ç¿éí õýì õýìæýý, õýðýãöýý øààðä-
ëàãûã òóõàéí òîõèîëäîë íýã á¿ð äýýð èëýðõèéëýõ çàìààð àøèã ñîíèðõëûí
çºð÷ëèéí òàëààðõ îéëãîëòûã òºëºâø¿¿ëýõ íü èë¿¿ áîäèòîé áºãººä àæèë
õýðýã÷ áàéõ áîëíî.

2. ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÆÈØÃÈÉÍ ÅÂÐÎÏÛÍ

ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆÓÓÄ

2.1 Àâèëãàëûí ýñðýã ÅÕ-íû áàðèìòëàõ áîäëîãûí
öàð õ¿ðýý

ÅÕ-íä ýëñýõýä àâèëãàëûí àñóóäàëä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéãààãèéí
öààä ó÷èð íü ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíóóä õýäèéíýý äàãàæ ìºðääºã áîëñîí
àâèëãàëûí ýñðýã áàðèìòëàõ á¿òýö õ¿ðýý áàéäàã áºãººä íýð äýâøèã÷
îðíóóä ò¿¿íèéã áàðèìòëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààä îðøèíî. ×óõàìäàà ÿã
íýã òèéì öàð õ¿ðýý, ¿ã¿éäýý ë õýâøìýë óòãààð, àëáàí ̧ ñîîð, áèåò áàéäëààð
áàéäàãã¿é. 2001 îíû 7 äóãààð ñàðä Çàñàãëàëûí àñóóäëààðõ öàãààí íîì
õýâëýãäýæ ãàðñàíààñ õîéø Êîìèññ ºðãºí äàëàéöòàé “ñàéí çàñàãëàëûí”
öàð õ¿ðýýã áîëîâñðóóëæ áàéíà39. Öàãààí íîì àâèëãàëòàé òýìöýõýä òóñëàõ
çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëæ, ÿëàíãóÿà áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí
çîðèëòûã èë¿¿ íýýëòòýé, èë òîä áîëãîñîí. Öàãààí íîì õýâëýãäñýíýýñ
õîéø àâ÷ ýõýëñýí àðãà õýìæýýí¿¿äèéí äîòîð Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí

39 Commission of the European Union, EU Governnance: A White Paper, COM(2001) 428 final, Brussels,
25 July 2001.
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ãèø¿¿äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí õýì õýìæýý, Êîìèññûí àëáàí õààã÷äûí
õýì õýìæýýã áîëîâñðóóëàõ îðîëäëîãûã íýðëýæ áîëíî. Àâèëãàëòàé õîëáîã-
äóóëàí 1999 îíä Ñàíòåðûí êîìèññûã òàòàí áóóëãàñíû äàðàà Êîìèññûí
ò¿âøèíä ç¿é áóñ ¿éëäýë áóãøèæ áàéãàà40 òóõàé àíõààðóóëñàí èëòãýë ìºí
ãàðíà ãýäýã äýë ñóë ÿðèà òàðñàí òóë òýðáýýð 2002 îíû 8 äóãààð ñàðä îãöîð÷,
Êîìèññûí åðºíõèé íÿãòëàí áîäîã÷ àñàí àæëàà õ¿ëýýëãýí ºãñºí41-íèé
à÷ààð ñàéí çàñàãëàë áýõæèæ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëñîí íü ÅÕ àâèë-
ãàëûí òàëààðõ òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ ÷àäâàðòàéã õàðóóëñàí þì.

Äýýðõ àðãà õýìæýýíýýñ ãàäíà 1990-ýýä îíîîñ õîéø ÅÕ àâèëãàëûí ýñðýã
õýä õýäýí õóóëü ä¿ðìèéã, ÿëàíãóÿà Õàìòûí íèéãýìëýãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ
àøãèéã õàìãààëàõ êîíâåíöèéã áàòàëñàí (äîð ¿çíý ¿¿). Ãýâ÷ 2002 îíû äóíä
ãýõýä õàíãàëòòàé òîîíû ãèø¿¿í îðîí ñî¸ðõîí áàòëàìæëààã¿é áàéñàí ó÷èð
òýäãýýð êîíâåíöèéí íýã íü ÷ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ õýðýãæýýã¿é áàéíà.

Ò¿¿íýýñ ¿¿äýí àâèëãàëûí ýñðýã áàðèìòëàõ ÅÕ-íû á¿òýö õ¿ðýý çààâàë
õýðýãæèõ øèíæ ÷àíàðã¿é õîöîðñîí þì. ¯¿íä õî¸ð øàëòãààí áàéãàà
áîëîëòîé. Íýãä¿ãýýðò, ãèø¿¿í îðíóóä äàõü àâèëãàë øèíæ áàéäàë, öàð
õ¿ðýýíèé õóâüä òýäãýýð îðíû ¿íäýñíèé óëàìæëàë, ò¿¿õýí íºõöºë
áàéäëààñ øàëòãààëàí èõýýõýí ÿëãààòàé áàéäàã þì. Òóõàéëáàë íýã òàëààñ
ºðíºäèéí îðíóóä äàõü õ¿íä ñóðòëûí áàéãóóëëàãûí óëàìæëàëä ã¿í
øèíãýñýí ýìõ öýãö ñàéòàé áàéäàë, íºãºº òàëààñ, Ôðàíö, çàðèì òàëààð
Ãåðìàíû òºðèéí àëáàíû òàéâàí àìàðëèíãóé ä¿ð òºðõ òîä ÿëãàð÷
àæèãëàãääàã. Îëîí ç¿éë äýýð èëýðäýã ýíý ÿëãààíû íýã òîä æèøýý íü
Ôðàíöûí “Elf Aquitaine affairs”-ûí êîìïàíèä øàëãàëò õèéñýí ø¿¿ã÷ Åâà
Æîëè õýðãýýñ òàòãàëçàí íóòàã áóöñàí ÿâäàë42 þì. Ôðàíöûí Åðºíõèéëºã÷
Æàê Øèðàê43, Èòàëèéí åðºíõèé ñàéä Ñèëâèî Áèðëóñêîíè44-èéã òîéðñîí

40 D.Cronin, “Whistleblower probe case over budget sign-off” European Voice, 7-13, March 2002.
41 Ñàíòåðûí êîìèññûí òàòàí áóóëãàõàä õ¿ðãýñýí ìýäýãäýëèéã õèéñýí Êîìèññûí àæèëòàí Paul

Van Buitenen, ò¿¿íýýñ õîéø ñàíõ¿¿ãèéí äýã æóðàì ñàéæðààã¿éä èõýä óðàì õóãàðñàí ãýæ õýëýýä
2002 îíû 8 äóãààð ñàðä îãöîðñîí. Marta Andreasen, the Commission’s former chief accountant
Êîìèññûí ñàíõ¿¿ á¿ðòãýëèéí àðãà àæèëëàãààíä èõýýõýí äóòàãäàë áàéãààã óäàà äàðàà ñàíóóëæ,
ÅÕ-íû íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéã “Enron” êîìïàíèéíõòàé ç¿éðëýñíèéõýý äàðàà 2002 îíû 8
äóãààð ñàðä õàëàãäñàí. K.Butler, “Official who exposed lax EU finance is suspended”, The
Independent, 30 August 2002 ¿çíý ¿¿.

42 Íîðâåãèä òºðñºí Eva Joly óëñ òºðèéí äàðàìò øàõàëòàä îðñîí ãýãäýí ýõ îðîíäîî î÷èõîîð
Ôðàíöààñ 2001 îíû ýõýýð ÿâñàí.

43 ¯ “Bad news for the president”, The Economist 9 February 2002; C.Dickey, “Jam Jar Politics”,
Newsweek, 9 April 2002-èéã ¿çíý ¿¿.

44 “Is there less than before?” The Economist, 16 February 2002-èéã ¿çíý ¿¿.
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áîëîí Ãåðìàíä45 äýãäñýí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí äóóëèàíò õýðã¿¿ä íü
àâèëãàë áîë ãàãöõ¿¿ íýð äýâøèã÷ óëñóóäàä õàìààòàé ç¿éë áèø ãýäãèéã
õàðóóëæ áàéãàà þì.

Õî¸ðäóãààðò, Êîìèññ ºíººã õ¿ðòýë àëü ÷ ãèø¿¿í îðîíä ºãñºí ÅÕ-íû
÷èãëýëèéã áèåë¿¿ëýõýä íü àâèëãàë ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ
áàéãààã¿é ó÷èð àâèëãàëûí ãýäýã øàëòãààíû óëìààñ ãèø¿¿í óëñóóäàà
øàõàæ øààðäàõ áóþó ø¿¿ìæëýõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çäýã þì áàéíà.
Êîìèññûí äîòîîä äàõü àâèëãàëûí àñóóäàë íü ººðèéí øèíý÷ëýëèéã
äóóñãàõààñ ºìíº ýíý àæëûã ã¿éöýòãýõýä áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. Ýöýñò íü,
Êîìèññ àâèëãàëûí àñóóäëààð ãèø¿¿í óëñóóäûã ø¿¿ìæèëáýë òýä
ººðñäèéí íü óëñ òºðèéã ÿìàð àðãààð öýâýðëýâýë çîõèõ òàëààð ÅÕ-íû
ñàíàë áîëãîñîí ÷èãëýëèéã ýñýðã¿¿öýõ¿éö ìýäýëòýé õýâýýð áàéõ áîëíî.

Èéì ó÷ðààñ çºð÷èëäººíòýé íºõöºë áàéäàë ¿¿ñýýä áàéíà. Íýã òàëààñ, ÅÕ
ººðèéí çàõèðãàà óäèðäëàãûí ò¿âøèíä ñàéí çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ îëîí
òîîíû àëõàì õèéñýí áóþó õèéæ áàéíà. Íºãºº òàëààð, òýäãýýð àëõìûã
¿ðãýëæë¿¿ëýõ àâèëãàëûí ýñðýã ñòàíäàðò áîëîí áîäëîãûí õîñëîëûã
ãèø¿¿í óëñóóäàä õýðýãæ¿¿ëýõ íü áýðõøýýëòýé áºãººä ñàëàíãèä ¿éë ÿâö
áîëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, Êîïåíõàãåíû ìàíäàòûí ¿ðýýð Êîìèññ àâèëãàëûí
ýñðýã òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã íýð äýâøèã÷
óëñóóäàä èõýýõýí øààðääàã. Ãýâ÷ òýðõ¿¿ õîñëîëûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã íýð
äýâøèã÷ óëñóóäààñ øàõàæ øààðäàõ Êîìèññûí ýðõ ìýäýë, áîëîìæ íü
òýäíèéã ãèø¿¿í áîëìîãö àÿíäàà ¿ã¿é áîëîõ þì.

2.1.1 Àâèëãàëòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí øóóä àðãà õýðýãñýë

Íàðèéí ÿðèâàë ÅÕ-íû àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãî íü õóóëü ç¿é, äîòîîä
õýðãèéí ýðõ ìýäýëä õàìðàãääàã. 2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð ýíý
ñàëáàð äàõü Õàìòûí íèéãýìëýãèéí õóóëü òîãòîîìæ íü äàðààõü õýñãýýñ
á¿ðääýã áàéâ.

• Õàìòûí íèéãýìëýãèéí òºñâèéã øàìøèãäóóëàí àøèãëàõûí
ýñðýã òýìöýõ òàëààð ãèø¿¿í óëñóóä ýð¿¿ãèéí õóóëèíäàà
òóñãàõûã íààä çàõûí øààðäëàãà áîëãîñîí Åâðîïûí õàìòûí

45 “Too much of it”, The Economist, 6 April 2002-ûã ¿çíý ¿¿.
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íèéãýìëýãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ òóõàé 1995
îíû Êîíâåíö,

• ÅÕ-íû àëáàí òóøààëòàí îðîëöñîí õýýë õàõóóëèéí áîëîí
Õàìòûí íèéãýìëýãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ àøãèéã õîõèðîîñîí
õýðýãò ãèø¿¿í îðíóóä äîðâèòîé øèéòãýë íîãäóóëæ áàéõààð
çààñàí äýýð ºã¿¿ëñýí Êîíâåíöèéí íýã, õî¸ðäóãààð ïðîòîêîë,

•  Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû
ãèø¿¿í îðíóóäûí àëáàí õààã÷ îðîëöñîí àâèëãàëòàé òýìöýõ
òóõàé 1997 îíû êîíâåíö. Êîíâåíö àâèëãàëûí òóõàé õóóëü
¿éë÷ëýõ àëáàí òóøààëòíû õ¿ðýýã ºðãºòãºæ ÅÕ-íû àæèëò-
íóóäûã àëü áîëîõ ºðãºí õàìðóóëñàí, àâèëãàëûí ýñðýã îëîí
óëñûí ìºðäºí áàéöààëòàä õàìðàãäàõ àëáàí òóøààëòíûã
òîäîðõîéëîõ ñòàíäàðòûã òîãòîîñîí, èäýâõòýé áîëîí èäýâõã¿é
àâèëãàëûã àëü áîëîõ ºðãºíººð òîäîðõîéëæ, õóóëü òîãòîîìæ-
äîî ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòûã á¿õ òàëààð á¿ðýí õàìðóóëàõûã
ãèø¿¿í îðíóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí,

• ÅÕ-íû Ñàéä íàðûí Çºâëºë 1998 îíû 12 äóãààð ñàðä áàòàëñàí
Õóâèéí õýâøèë äýõ àâèëãàëûí òàëààðõ õàìòàðñàí àæèëëàãàà
íü õóâèéí õýâøèë äýõ èäýâõòýé áîëîí èäýâõã¿é àâèëãàë, ýíý
ñàëáàðò áèå õ¿íèé õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, øèéòãýë, õîðèãëîõ
ç¿éëèéã æèãäð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí46.

Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü àâèëãàëûí õóóëü òîãòîîìæèéã íýã ìºð áîëãîæ
æèãäð¿¿ëýõ, àâèëãàëûí õóóëèéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëæ, áóñàä óëñûí áîëîí
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûã õàìðóóëàõ, àâèëãàëûã ìºðäºí
øàëãàõ ñàëáàðò ýðõ ç¿éí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîëíî.
2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí áàéäëààð ýäãýýð áàðèìò áè÷èã ãèø¿¿í îðíóóäàä
õàðààõàí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõëýýã¿é, ãèø¿¿í 15 óëñûí íàéì íü
1995 îíû êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàìæèëñàí áºãººä õ¿÷èí òºãºëäºð
áîëîí ¿éë÷èëæ ýõëýõýä øààðäëàãàòàé òîîíû óëñóóäûí áàòëàìæëàë îéðûí
õýäýí æèëä õèéãäýæ àìæèõã¿é ãýæ Êîìèññ ¿çýæ áàéíà.47

46 Council Joint Action 98/742/JHA, adopted 22 December 1998.
47 UK National Audit Office, Annual Report of the Court of Auditors for the Year 2000, Report by the

Comptroller and Auditor General, HC 859 Session 2001-2002,8 May, 27 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.
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2.1.2 Àâèëãàëòàé òýìöýõ øóóä áóñ áóþó “çººëºí” àðãà õýðýãñýë

Àâèëãàëûí ýñðýã óðüä ºìíº ºã¿¿ëñýí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ ãàäíà íýð
äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí òàëààð ÅÕ-íû õàíäëàãàä ãèø¿¿í îðíóóä
á¿ãä áàòëàìæëàõ òîõèîëäîëä àÿíäàà ìºðäºãäºõ îëîí óëñûí äàðààõ ãýðýý
õýëýëöýýð áàãòàíà.

• Àâèëãàëûí òàëààðõ Åâðîïûí Çºâëºëèéí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí
êîíâåíö.

• Àâèëãàëûí òàëààðõ Åâðîïûí Çºâëºëèéí Èðãýíèé ýðõ ç¿éí
êîíâåíö.

•  Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí îëç àøãèéã ýðæ õàéõ, õóðààõ, äàé÷ëàõ
òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö.

• Ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéã õàõóóëüäàõòàé òýìöýõ
òóõàé ÝÇÕÀÕÁ-ûí Êîíâåíö.

Ãàðûí ¿ñýã çóðæ, ñî¸ðõîí áàòëàìæèëñàí ýñýõýýð íü Êîìèññ íýð äýâøèã÷
óëñóóäàà ¿íýëäýã ýäãýýð áàðèìò áè÷èã íü ºìíº ºã¿¿ëñýí ÅÕ-íû ãýðýý
õýëýëöýýð¿¿äòýé òºñòýé áîëîâ÷ çàðèì ÷èãëýëýýð èë¿¿ íàðèéí çààëòóóäòàé
áàéäàã. Æèøýý íü Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí êîíâåíö àâèëãàëûí õýðýãò õóóëü
¸ñíû áàéãóóëëàãûí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã òîãòîîõûã øààðääàã.

2002 îíû 6 äóãààð ñàðûí áàéäëààð Åâðîïûí Çºâëºëèéí êîíâåíöóóäàä
íýãäýõýýð íýð äýâøñýí îðíóóäûí òàëààð íýãä¿ãýýð á¿ëýãò äóðäñàí÷ëàí
Åâðîïûí Êîìèññûí øàõàëò øààðäëàãûí à÷ààð ÅÕ-íû ãèø¿¿í
îðíóóäûíõààñ èë¿¿ ñàéí áàéñàí (1, 2 äóãààð õ¿ñíýãòèéã ¿çíý ¿¿). Íºãºº
òàëààð, ãèø¿¿í îðíóóä ÝÇÕÀÕÁ-ûí êîíâåíöèéã áàòëàìæëàõ òàëààð èõýä
àõèöòàé áàéãàà (õ¿ñíýãò 3-ûã ¿çíý ¿¿).
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Õ¿ñíýãò 1: Åâðîïûí çºâëºëèéí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí êîíâåíö: 2002 îíû 6 äóãààð ñàðûí áàéäëààð

Óëñ îðíóóä Ãàðûí ¿ñýã çóðñàí Áàòëàìæèëñàí ¯éë÷èëæ ýõýëñýí Òàéëáàð
îí, ñàð, ºäºð îí, ñàð, ºäºð îí, ñàð, ºäºð

ÍÝÐ ÄÝÂØÈÃ×
ÓËÑÓÓÄ

Áîëãàð 27/01/99 07/11/01 01/07/02 Õ

×åõ 15/10/99 08/09/00 01/07/02 Õ

Ýñòîíè 08/06/00 06/12/01 01/07/02 Õ

Óíãàð 26/94/99 22/11/00 01/07/02 X

Ëàòâè 27/01/99 09/02/01 01/07/02 Õ

Ëèòâà 01/27/99 08/03/02 01/07/02 Õ

Ïîëüø 27/01/99

Ðóìûí 27/01/99

Ñëîâàê 27/01/99 09/06/00 01/07/02

Ñëîâåíè 07/05/99 12/05/00 01/0702 X

ÃÈØ¯¯Í
ÎÐÍÓÓÄ

Àâñòðè 13/10/00

Áåëüãè 20/04/99

Äàíè 27/01/99 02/08/00 01/07/02

Ôèíëÿíä 27/01/99

Ôðàíö 09/09/99

Ãåðìàí 27/01/99

Ãðåê 27/01/99

Èðëàíä 07/05/99

Ëþêñåìáóðã 27/01/99

Íèäåðëàíä 29/06/00 11/04/02 01/08/02 X

Íîðâåãè 27/01/99

Ïîðòóãàë 30/04/99  07/05/02 01/09/02 X

Èñïàíè

Øâåä 27/01/99

Íýãäñýí Âàíò Óëñ  27/01/99

Ýõ ñóðâàëæ: (2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 5-íä øèíý÷èëñýí)
<http://conventions.coe.int> âýá õóóäañ Ãýðýý, õýëýëöýýðèéí Àëáà
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Õ¿ñíýãò 2: Åâðîïûí çºâëºëèéí Èðãýíèé ýðõ ç¿éí êîíâåíö: 2002 îíû 6 äóãààð ñàðûí áàéäëààð

Óëñ îðíóóä Ãàðûí ¿ñýã çóðñàí Áàòëàìæèëñàí ¯éë÷èëæ ýõýëñýí
îí, ñàð, ºäºð îí, ñàð, ºäºð îí, ñàð, ºäºð*

ÍÝÐ ÄÝÂØÈÃ×
ÓËÑÓÓÄ

Áîëãàð 04/11/99 08/06/00

×åõ 09/11/00

Ýñòîíè 24/01/00 08/12/00

Óíãàð

Ëàòâè

Ëèòâà 18/04/02

Ïîëüø 03/04/01

Ðóìûí 04/11/99 23/04/02

Ñëîâàê 08/06/00

Ñëîâåíè 29/11/01

ÃÈØ¯¯Í ÎÐÍÓÓÄ

Àâñòðè 13/10/00

Áåëüãè 08/06/00

Äàíè 04/11/99

Ôèíëÿíä 08/06/00 23/10/01

Ôðàíö 26/11/99

Ãåðìàí 04/11/99

Ãðåê 08/06/00 21/02/02

Èðëàíä 04/11/99

Ëþêñåìáóðã 04/11/99

Íèäåðëàíä

Íîðâåãè 04/11/99

Ïîðòóãàë

Èñïàíè

Øâåä 08/06/00

Íýãäñýí Âàíò Óëñ 08/06/00

Òàéëáàð: * Êîíâåíö õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõûí òóë 14 óëñ áàòëàìæèëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé

(2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 5-íä øèí÷èëñýí) <http://conventions.coe.int> âýá õóóäñàí äàõü
Ãýðýý, õýëýëöýýðèéí Àëáà
ÝÇÕÀÕÁ-ûí êîíâåíöèéã áàòëàìæëàõ òàëààð èõýä àõèöòàé áàéãàà îðíóóä (õ¿ñíýãò 3-ûã
¿çíý ¿¿).
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Õ¿ñíýãò 3: Ãàäààä óëñûí àëáàí õààã÷èéí õýýë õàõóóëèéí òóõàé ÝÇÕÀÕÁ-ûí êîíâåíö: 2002
îíû 6 äóãààð ñàðûí áàéäëààð

Óëñ îðíóóä Ãàðûí ¿ñýã çóðñàí Áàòëàìæèëñàí ¯éë÷èëæ ýõýëñýí
îí, ñàð, ºäºð îí, ñàð, ºäºð îí, ñàð, ºäºð**

ÍÝÐ ÄÝÂØÈÃ×
ÓËÑÓÓÄ

Áîëãàð 22/12/98 20/02/99 29/01/99
×åõ 21/01/00 21/03/00 09/06/99
Ýñòîíè*
Óíãàð 4/12/98 15/02/99 01/03/99
Ëàòâè*
Ëèòâà*
Ïîëüø 08/09/00 07/11/00 04/02/01
Ðóìûí*
Ñëîâàê 24/09/99 23/11/99 1/11/99
Ñëîâåíè 06/09/01 05/11/01
ÃÈØ¯¯Í ÎÐÍÓÓÄ

Àâñòðè 20/05/99 19/06/99 01/10/98
Áåëüãè 27/06/99 25/09/99 03/04/99
Äàíè 5/09/00 04/11/00 01/05/00
Ôèíëÿíä 10/12/98 15/02/99 01/01/99
Ôðàíö 31/07/00 29/09/00 29/09/00
Ãåðìàí 10/11/98 15/02/99 15/02/00
Ãðåê 05/02/99 06/04/99 01/12/98
Èòàëè 15/12/00 13/02/01 26/10/00
Èðëàíä
Ëþêñåìáóðã 21/03/01 20/05/01 11/02/00
Íèäåðëàíä 12/01/01 13/03/01 01/02/01
Íîðâåãè 18/12/98 16/02/99 01/01/99
Ïîðòóãàë 23/11/00 22/01/01
Èñïàíè 04/01/00 04/03/01 02/02/00
Øâåä 08/06/99 07/08/99 01/07/99
Íýãäñýí Âàíò Óëñ  14/12/98 15/02/99

Òàéëáàð: * ÝÇÕÀÕÁ-ûí Õýýë õàõóóëèéí àñóóäëààðõ Àæëûí õýñãèéí ãèø¿¿í áóñ
** Êîíâåíöûí á¿õ øààðäëàãûã õàíãàñàí ãýñýí ¿ã õàðààõàí áèø. Æèøýý íü

2002 îíû 6 äóãààð ñàðä ×åõ óëñ õóóëèéí ýòãýýäèéí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã
ìºðäºæ ýõëýýã¿é.

Ýõ ñóðâàëæ: (2002 îíû 6 äóãààð ñàðûí 6-íä øèí÷èëñýí)
<http://www1.oecd.org/daf/nocorruption/annex2.htm>, âýá õóóäàñ
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2.1.3 Àâèëãàëòàé òýìöýõ øóóä áóñ áóñàä çààëòóóä

Àâèëãàëòàé òýìöýõýä øóóä õîëáîãäîëã¿é îëîí ñàëáàðûí õóóëèóäûã
æèãäð¿¿ëýõ àñóóäëûã ÅÕ-íä ýëñýõ àñóóäëààð ÿâàãääàã ÿðèà õýëýëöýýíä
õàìðóóëäàã íü àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé ãýæ ¿çýãääýã.
Òýäãýýðèéí çàðèì ÷óõàë õóóëèéã äîð äóðüäàâ.

• Êîìèññîîñ áýëòãýëèéí òàëààð ãàðãàñàí çààâàðò óëñûí áýëòãý-
ëèéã íèéö¿¿ëýí ìºðä¿¿ëýõèéí òóëä íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí
æóðìûã øèíý÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàõûã øààðäàõàä Êîìèññ
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Çààâàð íü áýëòãýëä íèéë¿¿ëýõäýý
ºðñºëäºã÷ òàëóóäûí äóíä òåíäåð çàðëàõ õýìæýý, õÿçãààðëàãä-
ìàë òåíäåð áóþó òîõèðîëöîõ íºõöëèéã õýðýãëýõ, ìàðãààí
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû åðºíõèé øààðäëàãûã òîäîðõîéëîí
òîãòîîñîí áàéäàã.

• Òºðèéí àëáàíû øèíýòãýë. Êîìèññ “÷àäâàðæóóëàõ” åðºíõèé
çîðèëòûí õ¿ðýýíä òºðèéí çàõèðãààíû àëáàà øèíýòãýõèéã íýð
äýâøèã÷ îðíóóäàä öóöàëòã¿é øààðääàã áºãººä àæèëëàãñäûí
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõ,
óðàìøëûã íýìýãä¿¿ëýõ ãýõ÷ëýí ãóðâàí ÷èãëýëýýð ººð÷ëºõ
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã48.

• Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò áà àóäèò. ÅÕ-íû ºñºí íýìýãäýæ
áóé ñàíõ¿¿æèëò ç¿é áóñààð ¿ðýãäýõã¿é áàéõ íºõöëèéã
õàíãàõûí òóëä ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõèéã
íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä Êîìèññ øààðääàã. Òºðèéí àóäèòûí
îëîí óëñûí ñòàíäàðò49 áîëîí áèå äààñàí, ¿ð ä¿íòýé äîòîîäûí
õÿíàëòûã áèé áîëãîõ, àæèëëàãñäûã áîëîí ìýäýýëëèéí òîã-
òîëöîîã ÷àäâàðæóóëàõ ÿâäëóóä ¿¿íä áàãòàæ áàéãàà þì.

• Êîìèññ àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéí íýãýí àäèë ýðõ ç¿éí øè-
íýòãýëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë ºãäºã áºãººä íýãä¿ãýýðò, ø¿¿-
õèéí áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäàë, õî¸ðäóãààðò õýðãèéã

48 European Commission Directives nos. 66/1989, 13/1992, 50/1992, 36/1993, 37/1993, 38/1993, 52/
1997, 4/1998.

49 Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts,
<http://www.intosai.org/2_LIMADe.html>, (last acessed 31 July 2002).
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áîëîâñðóóëàõàä ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿íã50 äýýøë¿¿ëý-
õýä çîðüñîí øèíýòãýëèéã òóóøòàé äýìæäýã. Ýäãýýð õî¸ð
çîðèëò àâèëãàëòàé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõýä øààðäëàãàòàé íºõöºë
ìºí ãýäýã íü òîäîðõîé.

2.2. Åâðîïûí Çºâëºë: Àâèëãàëòàé òýìöýõýä ÷èãë¿¿ëýõ
20 çàð÷èì, Àâèëãàëòàé òýìöýõ á¿ëýã óëñ áóþó ÃÐÅÊÎ

Åâðîïûí Çºâëºëèéí Ñàéä íàðûí Õîðîî àâèëãàëûí ýñðýã õî¸ð êîíâåí-
öèýñ ãàäíà “Àâèëãàëòàé òýìöýõýä ÷èãë¿¿ëýõ 20 çàð÷èì” õýìýýõ ºðãºí
àãóóëãàòàé á¿òýö õ¿ðýýã 1997 îíä áàòàëñàí àæ.51 Çàð÷ìóóä àëü ÷ óëñàä
çààâàë ìºðäºãäºõ àëáàã¿é áîëîâ÷ àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéí ºðãºí àãóóë-
ãà á¿õèé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõàä áàðèìòëàõ õ¿ðýý áîëîõîîðîî à÷ õîëáîã-
äîëòîé þì. Çàð÷ìóóä íü àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òºäèéã¿é, àâèëãàëààñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ, îëîí íèéòèéí óõàìñàð, ø¿¿õ, ìºð-
äºí áàéöààëòûí áèå äààñàí áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí
õàëäàøã¿é áàéäëûã áàãàñãàõ, èë òîä áàéäàë çýðýã çàñàã çàõèðãààíû
øèíýòãýë, ñîíãóóëüò òºëººëºã÷äèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, óëñ òºðèéí
íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéã æóðàìëàõ, ìýäýýëýë îëîõ, õýâëýí íèéòëýõ
÷ºëººò áàéäëûã õàìàðäàã áàéíà.

Çºâëºë îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðí¿¿ëýõ çîðèëãîîð àâèëãàëûí
ýñðýã óëñóóäûí á¿ëýã (Group of States Against Corruption–GRECO)-
ÃÐÅÊÎ õýìýýõ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõààð 1998 îíä øèéäâýðëýñýí áèëýý52.
2002 îíû 6 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 34 óëñ ãèø¿¿í íü áîëñîí ÃÐÅÊÎ íü
ãèø¿¿í óëñóóääàà òýðã¿¿ëýõ çàð÷ìóóäûí õýðýãæèëòèéã õàìòðàí øàëãàäàã
áºãººä ÷èãë¿¿ëýõ õîðèí çàð÷ìûí ãóðâûíõ íü õýðýãæèëòèéã øàëãàñàí ä¿í
2002 îíû ýöñýýð áýëýí áîëñîí áàéíà53.

50 Monitoring the EU Accession Process: Judicial Independence, Open Society Institute, Budapest 2001;
and Monitoring the EU acession Process: Judicial Capacity, Open Society Institute (forthcoming);
http://www.eumap.org>.-ä áàéãààã ¿çíý ¿¿.

51 Åâðîïûí Çºâëºëèéí Ñàéä íàðûí Õîðîîíû 1997 îíû 24 ä¿ãýýð òîãòîîë, “Àâèëãàëûí ýñðýã
òýìöýëä òýðã¿¿ëýõ õîðèí çàð÷èì” <http://cm.coe.int/ta/res/1997/97x24htm>, (õàìãèéí ñ¿¿ëä
31 July 2002 øèíý÷èëñýí)-ä áàéãààã ¿çíý ¿¿.

52 Ñàéä íàðûí Õîðîîíû 1998 îíû 7 äóãààð òîãòîîë (1998), 1998 îíû 5 äóãààð ñàðûí 8.
53 Ýõíèé óäààãèéí øàëãàëò áàðèìò íîòîëãîî îëæ àâàõ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, àðãà çàì, óðüä÷èëàí

ñýðãèéëýõ, ìºðäºí øàëãàõ, áàéöààõ àæèë õàðèóöàã÷äûí áèå äààñàí áàéäàë, àâèëãàëä ºðòñºí
àëáàí õààã÷äàä õ¿ëýýëãýõ øèéòãýë çýðýã ãóðàâäóãààð çàð÷èì, àâèëãàëòàé òýìöýõ àëáàí
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ÃÐÅÊÎ íü ÅÕ-íä ýëñýõýýð íýð äýâøñýí áîëîí ò¿¿íèé ãèø¿¿í áîëñîí
îðíóóäûã ñèñòåìòýéãýýð øàëãàõ àíõíû áàéãóóëëàãà áºãººä ÃÐÅÊÎ-ä
íýãäñýí íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí òàëààð çàðèì íýã ýýëæèò èëòãýëä äóðäñàí
áàéäàã áîëîâ÷ Åâðîïûí Êîìèññ íü ýëñ¿¿ëýõ àñóóäëààðõ áàðèìò
áè÷ã¿¿ääýý áîëîí ýýëæèò èëòãýë¿¿ääýý äýýðõ 20 çàð÷ìûã îãò äóðüäààã¿é
áàéãàà.

3. ÍÝÐ ÄÝÂØÈÃ÷ ÎÐÍÓÓÄ ÄÀÕÜ ÀÂÈËÃÀËÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

3.1 Íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí
ó÷èð øàëòãààí

Òºâ áîëîí Äîðíîä Åâðîïûí îðíóóä äàõü àâèëãàëûí ò¿âøèí ÝÇÕÀÕÁ-
ûí ãèø¿¿í îðíóóä, ò¿¿íèé äîòîð ÅÕ-íû ãèø¿¿í àëü ÷ îðíûõîîñ èë¿¿
ñýòãýë ò¿ãøýýäýã ãýäýã îéëãîëò íèéòëýã áèëýý (3.3 äóãààð õýñãèéã ¿çíý
¿¿). Àâèëãàëûí ò¿âøíèé õóâüä íýð äýâøèã÷ õèéãýýä ãèø¿¿í îðíóóäûã
òîäîðõîé çààãëàñàí ç¿éë áàéäàãã¿é, ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíóóäàä áîëîí ÅÕ-
íû áàéãóóëëàãóóäàä õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûí íýã íü àâèëãàë
ìºí áîëîâ÷ êîììóíèçìûí ºâ óðøèã, êîììóíèçìûí äàðààõ øèëæèëòèéí
¿å çýðãýýñ ¿¿äýí àâèëãàë íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä ãèø¿¿í îðíóóäûíõààñ
èë¿¿ íîöòîé áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ ¿çäýã.

3.1.1 Êîììóíèçìûí ºâ óðøèã

Êîììóíèñò òîãòîëöîîíä áàéð ñóóðèà áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä àâèëãàëûã
àøèãëàäàã áºãººä ¿ã¿éäýý ë ýöñèéí ìº÷èä àìü òýýõèéí òóëä àâèëãàëä
ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîñíîîð èõ õýìæýýíèé àâèëãàë, ºì÷
øàìøèãäóóëàõ ÿâäàë õýâèéí ¿çýãäýë áîëæ õóâèðäàã. Ýíý áàéäàë íü àðä÷è-
ëàë òîãòîîõ, àâèëãàëûã áóðóóøààõ ñî¸ë íýâòð¿¿ëýõýä òîõèðîõã¿é çàí
òºëºâèéã ¿ëäýýäýã. Òóõàéëáàë, äàðààõü õýâ çàãâàðûã äóðäàæ áîëíî. ̄ ¿íä:

òóøààëòíû ìýðãýøèë, òýäíèé ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä áàãòäàã àðãà õýìæýý çýðýã 7 äóãààð çàð÷èì,
àâèëãàëûí àñóóäëààðõ ìºðäºí øàëãàëò, áàéöààëò, øèéòãýëýýñ àíãèä áàéõ ýðõ õýìæýý çýðýã 6
äóãààð çàð÷ìûí õýðýãæèëòýä ãîëëîí àíõààðñàí. Õî¸ðäàõü óäààãèéí øàëãàëò Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí
êîíâåíöûí çàðèì çààëò áîëîí Òýðã¿¿ëýõ çóðãààí çàð÷ìûí õýðýãæèëòýä òºâëºðºõ áîëíî. 2002
îíû 8 äóãààð ñàðûí 5-íä øèíý÷èëñýí, <http://www.greco.coe.int/> âýá õóóäñûã ¿çíý ¿¿.
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1. ªíäºð ò¿âøíèé èõ àâèëãàë áîëîí äîîãóóð øàòíû áàãà àâèëãàëûí
óëàìæëàë,

2. Òºð çàñàãò èòãýë àëäðàõ ÿâäàëä ãàçàð àâäàã,

3. Çàñàã òºðèéí ýðõ ìýäëèéã ãóéâóóëàõ (òîãòîëöîîíä öîõèëò ºãºõ)
ÿâäàë ç¿é ¸ñíû ãýäýã ñýòãýãäýë õ¿í àìûí äóíä áèé áîëäîã,

4. ¯éë÷ë¿¿ëýõ ñýòãýõ¿é, ñîëèëöîîíû õýëáýð¿¿ä ãàçàð àâàõ íü óëñ
òºð, õ¿íä ñóðòëûí àëáàí ¸ñíû õýì õýìæýýíä ñºðºã ¿éë÷èëäýã,

5. Õóâèéí õýâøèëä àâèëãàë øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õàëäàã.

Òºðèéí ñîöèàëèçìûí ¿åèéí òîãòîëöîîíû ÷óõàë õýñýã íü (Óíãàðò áàéñàí
øèã) ÿëèìã¿é õýëáýðýýð ÷ ãýñýí çàõ çýýë, òºðèéí áîëîí õóâààðèëàëòûí
áóñàä òîãòîëöîî õºãæººã¿é îð÷èíä ¿¿ñäýã õàðèëöàí ñîëèëöîõ, ¿éë÷ë¿¿ëýõ
ñýòãýõ¿éä òóëãóóðëàäàã. Äýýð äóðäñàí÷ëàí, ýäãýýð òîãòîëöîîíû óðøèãò
äàãàâðûã îéëãîõ íü ïîñò-êîììóíèñò îðíóóä äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõýä
íýí ÷óõàë þì.

Øèëæèëòèéí øàòàí äàõü àâèëãàë

Àâèëãàëûã ººãø¿¿ëæ, ÿëàíãóÿà àâèëãàëûí õÿíàëòûã õ¿íäð¿¿ëäýã îëîí
õ¿÷èí ç¿éë ïîñò-êîììóíèñò îðíóóäàä õîëèëäñîí áàéäàã. ÅÕ çýðýã îëîí
óëñûí áàéãóóëëàãóóä õ¿ëýýí çºâøººðºõèéã òýð á¿ð õ¿ñäýãã¿é øèëæèë-
òèéí øàòíû íèéòëýã áàéäàë áîë ÒÄÅ-ûí îðíóóäàä õóó÷èí òîãòîëöîî
çàäàð÷ óíàñíààð òýðõ¿¿ ñèñòåìèéí á¿ðäýë õýñýã áîëæ áàéñàí îëîí
òºðëèéí àâèëãàë ¿ã¿é áîëñîí ÷ àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí õàðèëöàà ìºí îëîí
òºðëèéí øèíý àâèëãàëûã áèé áîëãîæ áîëçîøã¿é áàéãàà ÿâäàë þì.

Ïîñò-êîììóíèñò îðíóóäûí ºâëºæ ¿ëäñýí õ¿íä ñóðòëûí òîãòîëöîîíä
îð÷èí ¿åèéí òºð, ýäèéí çàñãèéí àæèëëàãààíä øààðäëàãàòàé îëîí òîîíû
òîõèðóóëàã÷ áàéãóóëëàãà, õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì õýâèéí àæèëëàõàä
øààðäëàãàòàé íºõöºë áàéäëóóä ¿ã¿éëýãääýã. Òýäãýýð îðíû õ¿íä ñóðòëûí
áàéãóóëëàãóóä íü ýäèéí çàñãèéã õóâü÷èëàõààñ ýõëýýä çàðèì òàëààð òºðèéí
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí õèë çààãèéã äàõèí òîãòîîõ, øèëæèëòèéí øàòíû îëîí
àæëûí í¿ñýð à÷ààëàëä äàðàãäñàí áàéäàã íü àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëýýñ
àíõààðàë õºíäèéð÷, õóâü õ¿íèé áîëîí çàõèðãààíû òóõàéí ¿éëäýë á¿ðä
õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæã¿é áîëãîäîã.
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Óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëûã ëèáåðàë÷ëàõ ÿâöàä óëñ òºð÷èä àñàð
îëîí òºðëèéí, ò¿¿íèé äîòîð àâèëãàëûí äàðàìò øàõàëòàä îðäîã. “Òîãëîî-
ìûí ¿íäñýí ä¿ðýì” çîõèîäîã ýðõ áàðèã÷èä àâèëãàë ¿éëäýõýä òààòàé
îíöëîã áàéðøèëä áàéäàã.54 Êîììóíèñò äýãëýìèéí ¿åä íèéãìèéí
àìüäðàëààñ øàõàãäñàí èðãýíèé íèéãýì øèëæèëòèéí øàòàíä ñóë áàéäàã
áîëîõîîðîî àâèëãàëûí ýñðýã õèéõ òýìöýëä äîðâèòîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ
áîëîìæã¿é áàéäàã.

Ýäèéí çàñãèéí ó÷èð øàëòãààí, èðãýíèé íèéãìèéí ñóë äîðîé áàéäàë,
øèëæèëòèéí ¿å äýõ ºðñºëäººíèé óëìààñ õýäèéãýýð àâèëãàë áèçíåñò íü
çàíàëõèéëñýí ÷ ò¿¿íèéã áàãàñãàõ øèíýòãýëèéã õóâèéí õýâøèë èäýâõòýé
äýìæäýãã¿é.55

Ýöýñò íü øèëæèëòèéí øàòàíä ÿâàà îëîí îðíû õóâüä ÿäàæ ë øèëæèëòèéí
øàòíû ýõýí ¿åä àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîøëîõûí õýðýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
ñ¿ëæýý áîëîí òºð çàñàãò èòãýë àëäðàõ ÿâäàë íýìýãääýã. Ýíý íºõöºëä àâèë-
ãàëûã èõýíõ òîõèîëäîëä àñàð èõ óëñ òºðæ¿¿ëæ, óëñ òºðèéí òýìöëèéí
çýâñýã áîëãîæ õýðýãëýäýã íü àâèëãàëä àâòñàí óëñ òºð÷èéí áàéð ñóóðèéã
ñóëðóóëàõààñ èë¿¿ òîäîðõîé íºõöºëä ñèñòåìèéã á¿õýëä íü ñóëðóóëäàã.56

3.1.2 Õàâòãàéðóóëàí îéëãîõ õàíäëàãûí àþóëòàé òàëóóä

Ïîñò-êîììóíèñò îðíóóä äàõü àâèëãàë áàéãààã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é íü ¿íýí
áîëîâ÷ á¿õ ïîñò-êîììóíèñò îðíóóäûí àâèëãàë ººð õîîðîíäîî èæèë,

54 ×åõèéí óëñ òºðèéí òîìõîí íàìóóä ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéã ººðñäèéí ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí
ººð÷ëºõèéã õè÷ýýñýí íü “ñòðàòåãèéí õàìààðàëò” áýðõøýýë õýìýýí Êëàóñ Îôôå-ãèéí
íýðëýñíèé ¿ð äàãàâðûí æèøýý þì. Àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõýä Joh Elster, Claus Offe, Ulrich Preuss
íàðûí “áîñîî” áîëîí “õýâòýý” ãýæ íºõöºë¿¿äýä ñààä ó÷ðóóëäàã. Óëñ òºðèéí áîëîí
õóâààðèëàëòûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëäàã ä¿ðì¿¿ä òýðõ¿¿ çºð÷ëººñ õàðüöàíãóé àíãèä áàéâàë
àðä÷èëäàë áîññî òýíõëýãýýð áýõýæäýã. Çàñàãëàëûí èíñòèòóöóóäûã ººð õîîðîíä íü òóñãààðëàõ,
íýãýýñ íºãººä íü ýðõ ìýäëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä øèëæèõ ÿâäëûã õÿçãààðëàõ óòãààð áîñîî
òýíýõëýãèéí äàãóó çààãëàõ øààðäëàãà ãàðäàã. J.Elster, C.Offe and U.K.Preuss, Institutional Design
in Post Communist Societies: Rebuilding the Ship at Sea, Cambridge University Press, 1998, 28-31
ä¿ãýýð òàëûã ¿çíý ¿¿. 1994-95 îíä Îðîñûí õàìãèéí àøèãòàé óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí
àâëãàëä èäýãäñýí õóâü÷ëàëûí ÿâöàä õýäõýí îëèãàðõ òóñ îðíû ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéã ÿìàð ÷
¿íýã¿éãýýð Òºðººñ ñàíõ¿¿æñýí “õóâüöààã çýýëýýð ýçýìøèõ” õºòºëáºðèéí äàãóó àãøèí çóóð
õÿíàëòäàà àâñàí íü õàìãèéí òîä æèøýý þì.

55 Ýíý íü àâèëãàëûí áîëîí ÿìàð íýãýí õóóëü áóñ çàìààð ýä áàÿëàãòàé áîëñîí õóâèéí õýâøëèéíõýí
ººðñäèéí ýçýìøëèéã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä ýðõ ç¿éò òºðèéã ýðìýëçýõ áîëíî ãýäýã ëèáåðàëü
èòãýë àëäðàõûí õýðýýð ¿íýí áîëíî.

56 Ïîëüøèä ïîïóëèñò (òýð ÷ áàéòóãàé ñèñòåìèéí ýñðýã) íàìóóäûã óëàìá¿ð äýìæèõ áîëæ áàéãàà
íü ýíýõ¿¿ òààã¿é õàíäëàãûí ñîíãîäîã æèøýý þì.
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òýäãýýðèéã íýã àðãààð àíàãààíà ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é. ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíóóä
äîòðîî ñî¸ëûí ºâºðìºö ÿëãààòàé íü îíöãîé ñîäîí ç¿éë áèø. Äîðíîä
Åâðîïûí îðíóóä ÷ äîòðîî ñî¸ë, ò¿¿õèéí áîëîí áóñàä òàëààðàà ÿëãààòàé
íü òýäãýýðò èëýðäýã àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéí õàìðàõ õ¿ðýý, òîî õýìæýýíä
ìºí õàðàãääàã. Æèøýý íü ×åõ óëñ äàõü àâèëãàë ò¿¿íèé êîììóíèñò ¿åýñ
ãàäíà Õàáñáóðãèéí ýçýíò óëñûí ò¿¿õýí óëàìæëàë, òýð ¿åèéí õ¿íä ñóðòëûí
óëàìæëàëòàé, Ïîëüøèéí àâèëãàë íü òóñ óëñûí ñóäëàà÷äûí ¿çäýãýýð áîë
ò¿¿õýíäýý áóñàä ã¿ðíèé äàðëàëä íýã áóñ óäàà ºðòºæ èðñýí òºðäºº îëîí
çóóíû òóðø èòãýõ èòãýë ñóë áàéäàãòàé õîëáîîòîé àæ. Ýäãýýð ÿëãàà íü
òîäîðõîé ñóóðü æèøèã òîãòîîõîîñ ãàäíà ºíººã õ¿ðòýë òóí áàãà ñóäëàãäñàí,
óëñ îðîí òóñ á¿ðä òîõèðñîí øèéäýë øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà.

3.2. Íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí òàëààðõ
ÅÕ-íû ¿íýëãýý

Íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí òîäîðõîéëîëò ¿ã¿éãýýñ ãàäíà óã ¿éëäýë
ººðºº õóóëü áóñ, ò¿¿íä îðîëöîã÷èä íü ò¿¿íèéãýý íóóæ äàëäëàõûã õè÷ýýäýã
ó÷ðààñ àâèëãàëûã õýìæèõýä áýðõøýýëòýé áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ Åâðîïûí
Õîëáîî àâèëãàëààñ èë¿¿ àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãîä àíõààðäàã. Òóõàéí
¿çýãäýë (àâèëãàë)-èéã íàðèéí íÿãò øèíæëýí ñóäëàõã¿éãýýð áîäëîãî
áîëîâñðóóëàõûã øààðäàõ íü óëñ îðîí òóñ á¿ðèéí îíöëîã, ýðýëò õýðýãöýýã
õàðãàëçäàãã¿é õýìýýí ø¿¿ìæë¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã.

Ïðàêòèê äýýð Êîìèññ íü Åâðîïûí Çºâëºëèéí îðîí íóòãèéí
òºëººëºã÷äèéí öóãëóóëñàí áàðèìò íîòîëãîîíä ¿íäýñëýí ä¿ãíýëòýý
èõýâ÷ëýí ãàðãàäàã. Àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí Êîìèññûí ¿íýëãýý íü
íºãºº òàëààð èë¿¿ ñèñòåìòýé áîëîâ÷ åðºíõèé, õÿíàëòûí æàãñààëò, öîãö
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýíä ñóóðèëäàã (3.2.2 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿).

3.2.1 Íýð äýâøèã÷ óëñóóä äàõü àâèëãàëûí áàéäëûí ¿íýëãýý

Íýð äýâøèã÷ îðíóóä ÅÕ-íä ýëñýõ ÷èãëýëä îëñîí àõèöûã Êîìèññ
¿íýëýõäýý áîäèòîé õàíäàõûã ãîë çàð÷ìàà áîëãîäîã. Êîìèññûí 1999 îíû
èëòãýëä äóðüäàõäàà:
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Áàéíãûí òîãòâîðòîé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä òóëãóóðëàí òîãòìîë
õóãàöààíä ¿íýëãýý ºãºõ íü Êîïåíõàãåíû ìàíäàòûã áèåë¿¿ëýõ
òàëààð íýð äýâøèã÷ îðîí á¿ðèéí áîäèò áîëîìæèéã øóäàðãààð,
òýíöâýðòýé õàðóóëàõ öîðûí ãàíö àðãà çàì57 þì ãýæ çààæýý.

Àâèëãàë áîë áîäèòîé ¿íýëãýý ºãºõºä õàðüöàíãóé áýðõøýýëòýé ñàëáàð
ãýäýã íü òîäîðõîé. Êîìèññ íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí áàéäëûã
õýìæèõýä áèø õàðèí àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãîä íü ÷óõàìäàà ãîë
àíõààðëàà õàíäóóëàõûã èë¿¿ä ¿çäýã ãýæ Êîìèññûí àæèëòàí äóðäñàí. Ãýâ÷
ä¿í øèíæèëãýýãýý á¿òýöæ¿¿ëýõèéí òóëä Êîìèññ îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí
äóíä ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãààñ ýõëýýä îëîí óëñûí õýìæýýíèé õàðüöóóëñàí
ñóäàëãààã õ¿ðòýëõ õî¸ðäàõü ýõ ñóðâàëæèä òóëãóóðëàí ä¿ãíýëò õèéäýã.
×èíãýõäýý, óëñ îðîí á¿ðýýð ãàðãàñàí áàðèìò íîòîëãîîã èëýðõèé
õýðýãëýäýãã¿é, òàíäàëò ñóäàëãààíû ä¿íã èø òàòàõäàà óëñ îðíóóäàä íýã
õýâøìýë áàéäëààð õàíäàõã¿éã õè÷ýýäýã àæ. Æèøýý íü 2001 îíû ýýëæèò
èëòãýëä Ñëîâàêèéí òàëààð äóðäàõäàà îëîí ñàëáàðò àâèëãàë òîìîîõîí
áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéãààã òýìäýãëýñýí íü Äýëõèéí Áàíêíààñ 1999 îíä
Ñëîâàêò ÿâóóëñàí îíîøëîõ òàíäàëò ñóäàëãààíä òóëãóóðëàñàí áàéíà.58 Ãýâ÷
Êîìèññ Ðóìûíû òàëààðõ ¿íýëãýýíäýý òýíä ÿâàãäñàí ìºí èæèë ñóäàëãààã
èø òàòààã¿é áîëíî.

Àâèëãàëûí òîõèîëäëóóäûí òàëààðõ Êîìèññûí ¿íýëãýý (4.5 äóãààð õýñãèéã
¿çíý ¿¿) àâèëãàëûã íîöòîé áàéäëààð íü “õàðüöàíãóé áàãà àâèëãàëòàé”,
“ñýòãýë ò¿ãøýýñýí õýìæýýíèé”, “ºðãºí òàðõñàí, òîãòîëöîîíû ÷àíàðòàé”
ãýõ ìýò àíãèëæ íýð äýâøèã÷ îðíóóäûã çýðýãëýí ýðýìáëýñýí ÿâäàë
ìýäýýæèéí õýðýã çºí ñîâèíãèéí øèíæòýé þì ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.
Ýýëæèò èëòãýëèéã øèíæèëæ ¿çýõýä àâèëãàëûí ¿íýëãýýíä ¿íäñýíäýý
äàðààõ ãóðâàí øàëãóóðûã àâ÷ õýðýãëýñýí áàéíà. ¯¿íä:

57 European Commission, Composite Paper: Reports on Progress towards Accession by Each of the candidate
Countries, October 1999, 10 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.

58 European Commission, 2001 Regular Report from the Commission on Slovakia’s progress towards
Acession, 19 ä¿ãýýð òàëûã ¿çíý ¿¿.
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Õ¿ñíýãò 4: 2000 îíû ýýëæèò èëòãýëä íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí áàéäëûã ¿ç¿¿ëýõýä
õýðýãëýñýí øàëãóóð

Õÿíàëòûí
Öóóðõàë, Àâèëãàëûí Ýð¿¿ãèéí Íèéòèéí Õýâëýë õ¿ðýý/á¿-
òîäîðõîé Óëñ îðîí  ò¿âøèíãèéí ñòàòèñ- ñàíàë Èëòãýë ìýäýý- òýö
áèø ìý- ¿íýëãýý òèê àñóóëãà ëýë Àëäàà/äî-
äýýëýëãîëäîë

Áîëãàð Òèéì (íîöòîé Õ Õ Õ Õ
áýðõøýýë)

×åõ Òèéì (áýðõøýýë Õ Õ Õ
õýâýýð áàéãàà)

Ýñòîíè Òèéì (õàðüöàíãóé Õ
áàãà áýðõøýýë)

Óíãàð Òèéì (áýðõøýýë Õ
õýâýýð áàéãàà)

Ëàòâè Òèéì (òºðèéí Õ
çàõèðãààíû
àæèëä áýðõøýýë
ó÷ðóóëäàã)

Ëèòâà Òèéì (ñýòãýë Õ Õ
ò¿ãøýýõ ¿íäýñ
áèé)

Ïîëüø Òèéì (àâèëãàë Õ Õ Õ
ãàçàð àâàõ îð÷èí
áèé)

Ðóìûí Òèéì (ªðãºí Õ Õ Õ
òàðõñàí, ñèñòåì-
òýé áýðõøýýë)

Ñëîâàê Òèéì (àâèëãàë Õ Õ Õ
ºðãºí òàðõñàí ãýæ
òºñººëäºã)

Ñëîâåíè Òèéì (õàðüöàíãóé) Õ Õ
õÿçãààðëàãäìàë

Ýõ ñóðâàëæ: Åâðîïûí Êîìèññ, 2000 îíû ýýëæèò èëòãýë¿¿ä
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2000/>, 2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 5-íä
øèíý÷èëñýí âýá õóóäñíààñ ¿çíý ¿¿.
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Õ¿ñíýãò 5: 2001 îíû ýýëæèò èëòãýëä íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí áàéäëûã ¿ç¿¿ëýõýä
õýðýãëýñýí øàëãóóðóóä

Õÿíàëòûí
Öóóðõàë, Àâèëãàëûí Ýð¿¿ãèéí Íèéòèéí Õýâëýë õ¿ðýý/á¿-
òîäîðõîé Óëñ îðîí  ò¿âøèíãèéí ñòàòèñ- ñàíàë Èëòãýë ìýäýý- òýö
áèø ìý- ¿íýëãýý òèê àñóóëãà ëýë Àëäàà/äî-
äýýëýë

ãîëäîë
Áîëãàð Òèéì (íîöòîé Õ Õ Õ

áýðõøýýë)

×åõ Òèéì (ñýòãýë ò¿ã- Õ Õ X Õ
øèõ øàëòãààí
áàéãàà)

Ýñòîíè Òèéì (õàðüöàíãóé
áàãà áýðõøýýë)

Óíãàð Òèéì (áýðõøýýë X
õýâýýð áàéãàà)

Ëàòâè Òèéì (àâèëãàëûí X Õ X
ò¿âøèí ºíäºð
ãýæ òºñººëäºã)

Ëèòâà Òèéì (ñýòãýë Õ Õ
ò¿ãøýýõ ñàëáàð)

Ïîëüø Òèéì (àâèëãàë ãà- Õ Õ Õ
çàð àâñàí ãýäýã
åðºíõèé òºñºº-
ëºë áèé)

Ðóìûí Òèéì (ºðãºí Õ Õ
òàðõñàí, ñèñòåì-
òýé áýðõøýýë)

Ñëîâàê ¯ã¿é X Õ Õ

Ñëîâåíè Òèéì (xàðüöàí- Õ Õ
ãóé áàãà õýâýýð)

Ýõ ñóðâàëæ: Åâðîïûí Êîìèññ, 2001 îíû ýýëæèò èëòãýë¿¿ä
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/>, 2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 22-íä
øèíý÷èëñýí âýá õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿.

Ýð¿¿ãèéí ñòàòèñòèê

Ýñòîíè (1998 îí), ×åõ (1999, 2000 îí), Ïîëüø (1999, 2000 îí) áîëîí Ëàòâè
(1999, 2000 îí) ãýõ ìýò îëîí òîîíû ýýëæèò èëòãýëä àâèëãàëûí õýðýãò
õèéãäñýí ýð¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààëò áîëîí ÿë íîãäóóëñàí áàéäëûí
ñòàòèñòèêèéã èø òàòñàí áàéäàã. Õàðèí òýäãýýð ñòàòèñòèêèéã Êîìèññ
õýðõýí òàéëáàðëàäàã íü çàðèì òàëààð òîäîðõîéã¿é. 2000 îíû Ñëîâåíèéí
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ýýëæèò èëòãýëä “Ñòàòèñòèê õèéãýýä èëòãýë¿¿äýýñ ¿çýõýä àâèëãàë
õàðüöàíãóé áàãà õýìæýýòýé”59 õýìýýí äóðüäñàíûã ¿çýõýä àâèëãàëûí áîäèò
õýìæýý ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõîä ýð¿¿ãèéí ñòàòèñòèêèéã õýðýãëýæ áàéãàà
þì áàéíà.Ãýâ÷ áóñàä îëîí òîõèîëäîëä Êîìèññ ýð¿¿ãèéí ñòàòèñòèêèéã
äóðüäàõäàà àâèëãàëûí áîäèò õýìæýý ò¿âøèíã áóñ õàðèí ò¿¿íèé ýñðýã
ÿâóóëæ áàéãàà òýìöëèéí ýð÷ äàëàéöûã èëýðõèéëýõèéã çîðüäîã. Æèøýý
íü 2000 îíû ×åõèéí ýýëæèò èëòãýëä “Öýâýð ãàð” ãýäýã àâèëãàëûí ýñðýã
àæèëëàãààíû äàðàà ìºðäºí áàéöààëòûí òîî áóóðñàí íü àâèëãàëûí ýñðýã
òýìöýë çîõèõ õýìæýýíä õ¿ðýýã¿éí íîòîëãîî áîëëîî ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà.

 Àâèëãàëûí ò¿âøèíã õýìæèõäýý ýð¿¿ãèéí ñòàòèñòèêò òóëãóóðëàõàä õýä
õýäýí íîöòîé áýðõøýýë ¿¿ñäýã áºãººä Êîìèññ èéì ñòàòèñòèêèéã
àâèëãàëûí ýñðýã ÿâóóëæ áóé òýìöëèéí ¿ð ä¿íã õàðóóëàõäàà àøèãëàæ
ººðººð õýëáýë, îëîí õýðýã èëýðâýë òýìöýë àìæèëòòàé ÿâàãäàæ áàéíà ãýæ
¿çäýãò áàñ ººðèéí ãýñýí ëîãèê áàéãàà þì. Õàðèí èéì õàíäëàãûã
áàðèìòëàõäàà òóóøòàé áóñ áàéäàã. Æèøýý íü 2000 îíä àâèëãàëûí õýðýãò
íîãäóóëñàí øèéòãýëèéí òîî íü ºññºí Ïîëüø, Ëàòâè ìàãòààë õ¿ðòýýã¿é.
×åõ, Óíãàð óëñóóä íîãäóóëñàí øèéòãýëèéíõýý òîîãîîð èæèë áàéñàí íü
×åõ óëñàä àâèëãàë Óíãàðààñ èë¿¿ íîöòîé áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ
ä¿ãíýõýä ñààä áîëîîã¿é áàéíà. Íîãäóóëñàí øèéòãýëèéí òîîã óëñ
îðíóóäûí õèë àëãàñóóëæ õàðüöóóëàõ íü óãààñàà áýðõøýýëòýé àñóóäàë
áîëîâ÷ Êîìèññ òýäãýýð îðíóóäàä ¿íýëãýý ºãºõºä òºäèéëºí íºëººëäºãã¿é
àæ. Åð íü øèéòãýëèéí òîî õýìæýýã õýäèéä õàíãàëòòàé ò¿âøèíä áàéíà
ãýæ ¿íýëýõ, ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíóóäûí øèéòãýëèéí õóâüä þóã øèéòãýëèéí
ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áîëãîõ òàëààð ÷ ÿìàð íýã áàðèìæàà ¿ã¿é àæ. Ò¿¿ãýýð ¿ë
áàðàì øèéòãýëèéí ñòàòèñòèê íü óëñ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí õýìæýý,
ò¿âøèíã èëýðõèéëíý ãýõýä ÷ ýðãýëçýõ øàëòãààí áàéãàà þì (2.1 ä¿ãýýð
õýñãèéã ¿çíý ¿¿).

Îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ñóäàëãàà

Àâèëãàëûí àñóóäëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íã 2000 îíû 11
ä¿ãýýð ñàðä íèéòëýãäñýí ýýëæèò ãóðâàí èëòãýëä òîäîðõîé äóðäñàí áºãººä
Ñëîâåíèéí 2000 îíû ýýëæèò èëòãýë ãýõ ìýò áóñàä èëòãýë ÷ “îëäîæ áóé

59 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Slovenia’s Progress towards Accession,
November 2000, 16 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.
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íîòîëãîîíóóä” ãýäýã ãàð÷ãèéí äîð ñóäàëãààíû ä¿íã àøèãëàñàí áàéíà.
2000 îíû Áîëãàðûí ýýëæèò èëòãýëä …õýä õýäýí óäààãèéí ñóäàëãààíààñ
¿çýõýä Áîëãàðò ãààëü, öàãäàà, ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäûã àâèëãàëä õàìãèéí
èë¿¿ ºðòñºí àæèë ìýðãýæèë60 ãýæ òîîöäîã. Èõ äýýä ñóðãóóëèéí áàãø,
òºðèéí àëáàí õààã÷ çýðãèéã ìºí äóðüäñàí õýìýýí òýìäýãëýñýí áàéíà.
2000 îíû ×åõèéí ýýëæèò èëòãýëä îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí
ñóäàëãààãààð òàâàí õ¿í òóòìûí íýã íü ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà àâèëãàë
ºã÷ àâäàã, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé äàðàà íü öàãäàà,
òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà, ýð¿¿ë ìýíä, áàíê áîëîí óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä ÷
àâèëãàë èõ áàéäàã ãýæ îëîí íèéò ä¿ãíýäýã61 òóõàé ºã¿¿ëæýý. 2000 îíû
Ñëîâàêèéí ýýëæèò èëòãýëä” ø¿¿õèéí àæèëëàãààíä îðîëöîãñäûí òàâíû
íýã íü ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð àâèëãàëä ºðòñºí62 ãýäãèéã çàñãèéí ãàçðûí
ñóäàëãààãààð òîãòîîñîí òóõàé äóðäñàí áàéíà.

Ãýâ÷ ýíý òàëààð Êîìèññûí õàíäëàãà òîäîðõîé áèø áàéãàà þì. Ñàíàë
àñóóëãûí ñóäàëãàà àâèëãàëûí õýìæýý ò¿âøèíã ÷óõàìäàà õýäèé õýð ¿íýí
çºâ èëýðõèéëäýã ãýæ Êîìèññ ¿çäýã íü ìºí òîäîðõîé áóñ áàéíà. Ò¿¿ãýýð ÷
áàðàõã¿é Äýëõèéí Áàíê, Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíêíààñ
1999 îíä Áèçíåñèéí îð÷èí áà ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí àæèëëàãààíû òàëààð
óëñ îðíû õýìæýýíä õàìòðàí ÿâóóëñàí äýëãýðýíã¿é ñóäàëãààíû ä¿íã63 ÷
ñèñòåìòýé õýðýãëýñýí áàéäàë õàðàãäàõã¿é áàéãàà þì.

Òîäîðõîé áóñ íîòîëãîî

Êîìèññ îëîí òîîíû ýýëæèò èëòãýë¿¿ääýý àâèëãàëûí ò¿âøíèé òàëààð
äóðüäàõäàà, æèøýý íü Ñëîâåíèéí èëòãýëä “îëäîæ áóé ñòàòèñòèê áîëîí
èëòãýë¿¿äýä”64 ãýõ çýðãýýð èø ¿íäýñ áîëãîæ, òóëãóóðëàñàí áàðèìòàà
òîäîðõîé áóñ äóðäñàí ýñâýë îãò äóðäààã¿é ºíãºðñºí áàéäàã. Õàðàìñàëòàé
íü 2000 îíû Áîëãàðûí ýýëæèò èëòãýëä:

60 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Bulgaria’s Progress towards Accession, 17
äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.

61 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Czech Republic’s Progress towards Accession,
21 ä¿ãýýð òàëûã ¿çíý ¿¿.

62 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Slovakia’s Progress towards Accession, 17
äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.

63 World Bank, Anti-Corruption in Transition; A Contribution in the Policy Debate-èéã ¿çíý ¿¿.
64 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Slovenia’s Progress towards Accession, 16

äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.
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“Áîëãàðò àâèëãàë íîöòîé áýðõøýýëòýé àñóóäàë õýâýýð áàéíà.
Ò¿¿íèé õýìæýý äàëàéöûã ìýäýõýä áýðõ áºãººä èõýä òàðõñàí öóó
ÿðèàíààñ ¿çýõýä çàñàã çàõèðãàà, óëñûí õýâøëèéí ÿíç á¿ðèéí
ò¿âøíèé àâèëãàë íü óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí îð÷èíã
áîõèðäóóëàõàä õóâü íýìýð îðóóëæ áàéíà” õýìýýí äóðäñàí áàéãàà.
¯¿íèé íýãýí àäèë àâèëãàëûí õóâüä Áîëãàðûí àäèë çýðýãëýëä
õàìààðóóëñàí Ðóìûí áîëîí Ëàòâèéí îðíû èëòãýë¿¿äýä ÷
àâèëãàëûí òàëààð òîäîðõîé íîòîëãîîã äóðüäñàíã¿é.

Àâèëãàëûí òàëààð õàìãèéí ìóó ¿íýëãýý àâñàí óëñóóäûí òóõàéä áàéäàë
èéì áàéãàà þì. Àâèëãàëä õàìãèéí èõ èäýãäñýí îðíóóäûí íýã ãýãäñýí
Ïîëüøèéí 2001 îíû èëòãýëä Êîìèññ:

“Òîäîðõîé ÿðèà õýë ¿íýí õóäàë áàéõààñ ¿ë õàìààðàí àâèëãàë èõýä
ãàçàð àâñàí ãýäýã òºñººëºë òàðñàí. Ýíý áîë ¿íäýñíèé õýìæýýíä
÷, îëîí óëñûí õýìæýýíä ÷ õîð óðøèã òàðüæ áàéíà” õýìýýí
òàéëáàðëàñàí áàéíà.

ßìàð ÷ ¿íäýñã¿é õîîñîí õóäàë ÿðèàã ñîíãóóëèéí ¿åä, óëñ òºðèéí æèðèéí
òýìöëèéí õýëáýðýýð àøèãëàæ áàéãààã îëîí óëñûí õýìæýýíä óã óëñ îðíû
íýð õ¿íäèéã óíàãàõààñàà èë¿¿ íü àâèëãàëûí ýñðýã æèíõýíý òýìöýëä ñààä
áîëæ áàéäàã.

Øóóä áóñ íîòîëãîî: Òîõèðóóëàã÷èéí àëäàà äóòàãäàë

Êîìèññ íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí ò¿âøíèé òàëààð õýëñýí
ç¿éëýý íîòëîõûí òóëä òóõàéí ñàëáàðûí òîõèðóóëàã÷èéí àëäààíä íýëýýä
õýìæýýãýýð òóëãóóðëàäàã. Æèøýý íü 2000 îíû Ýñòîíèéí ýýëæèò èëòãýëä
Öàãäààãèéí öàëèíã èõýýõýí íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã äóðäñàí áºãººä
“óëñ òºðèéí øàëãóóð” ãýäýã ãàð÷ãèéí äîð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äàõü
àâèëãàëòàé òýìöýõ õýðýãòýéã òýìäýãëýñýí áàéíà. Ýíä àâèëãàëûã
áýðõøýýë ãýæ äóðäñàí íü àâèëãàëûí øóóä òîäîðõîé íîòîëãîîíä
ò¿øèãëýýã¿é õàðèí òîõèðóóëàã÷èéí àëäààíààñ ¿¿äñýí áàéæ áîëîõûã
òýìäýãëýñýí, óã ¿çýãäëèéã òàéëáàðëàñàí àðãà íü íºõöºë áàéäëûã
òîäðóóëàõààñ áóñ áýðõøýýë áàéãààã íîòëîîã¿é áàéíà.65 Èéì õàíäëàãà

65 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Poland’s Progress towards Accession, 21
ä¿ãýýð òàëûã ¿çíý ¿¿.
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òîõèðóóëàã÷ àãåíòëàãóóäûí ç¿é çîõèñòîé (¿ã¿éäýý ë îäîî õèéãäýæ áóé
øèíýòãýë) áàéäàë íü àâèëãàë òºäèé ë íîöòîé áèø áàéãààã íîòîëäîã ãýæ
ºã¿¿ëñýí Ñëîâåíèýñ áóñàä áàðàã á¿õ ýýëæèò èëòãýëä èëýðäýã. Êîìèññûí
õàðóóëñíààð òîõèðóóëàã÷èéí àëäàà äóòàãäàë íü òóõàéí áàéãóóëëàãà áóþó
ñèñòåìèéã àâèëãàëä ºðò¿¿ëæ áîëçîøã¿é òàëûã íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ øèíæ
áºãººä ýíý íü òèéì áèø ÷ áàéæ áîëíî. Ò¿¿íèé íýãýí àäèë òîõèðóóëàã÷
àãåíòëàãèéí çºâ çîõèñòîé áàéäàë áóþó øèíý÷ëýë íü àâèëãàë íîöòîé
àñóóäàë áîëîîã¿éã íîòîëäîã ãýäýã îéëãîëò àëäààòàé áºãººä òîäîðõîé
íºõöºëä ë áèåëäýã áàéíà. Ñëîâåíèéí òàëààðõ EUMAP-èéí èëòãýë
àâèëãàëòàé òýìöýõ ÿâäëûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààã íü òîõèðóóëàõ
àãåíòëàãóóä ñóë áàéãààòàé õîëáîæ Êîìèññ ¿çñýí áºãººä ýäãýýð íü ýðãýýä
àâèëãàëä ¿éë÷èëæ áîëîõ òàëòàé þì.

Íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûí ¿íýëãýý

Àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãî áîëîí àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ Êîìèññûí ¿íýëãýýíèé
äàãóó ãèø¿¿í îðíóóäûã ãóðâàí á¿ëýãò õóâààæ áîëíî. Ýýëæèò èëòãýë¿¿äèéã
áýëòãýõ ÿâöàä Êîìèññ äàðààõü çóðãààí øàëãóóð á¿õèé õÿíàëòûí
æàãñààëòûã õýðýãëýäýã òóõàé àæèëòíóóä íü ÿðüäàã.¯¿íä:

1. Àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãî áàéãàà ýñýõ áîëîí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé
áàéäàë,

2. Õýðýãæèëòèéí òàëààðõ çîõèîí áàéãóóëàëò, áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí
àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðü,

3. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý,

4. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð,

5. Çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä èëýðñýí àâèëãàëûí
õýðã¿¿ä, òýäãýýðò ýðõ áàðèã÷äààñ õàíäàæ áàéãàà áàéäàë,

6. Åâðîïûí Çºâëºë, ÝÇÕÀÕÁ-ûí õîëáîãäîõ êîíâåíöóóäûã ñî¸ðõîí
áàòëàìæèëæ, ìºðäºæ áàéãàà áàéäàë66

66 Åâðîïûí Êîìèññûí ªðãºæèëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí íýãæèéí Åðºíõèé çàõèðëûí õèéñýí
ìýäýýëýë.
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Ýýëæèò èëòãýë¿¿äèéã øèíæèëæ ¿çýõýä ýäãýýð õÿíàëòûí æàãñààëòàä
íèéöñýí òàéëáàð ãàð÷ áàéãàà þì. Ãýâ÷ Êîìèññ òóõàéí áîäëîãî á¿ðýýð
¿íýëãýý ºãºõ áóþó çàðèì îðíû òîäîðõîé áîäëîãûã áóñäàä íü çàðëàæ
ìýäýãäýëã¿éãýýð àâ÷ õýëýëöäýã.

Ýýëæèò èëòãýë¿¿äýä áàðèìòàëäàã øàëãóóðóóäûã äîð äóðäàâ. ¯¿íä:

à) Íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä ÿìàð íýã õýìæýýãýýð áàðèìòàëäàã
ò¿ãýýìýë øàëãóóð

Ýíý øàëãóóð íü õî¸ð ýëåìåíòýýñ á¿ðääýã.

Îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿ä

Óëñ îðíóóä àâèëãàëûí ýñðýã îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðò õýð çýðýã
õàìðàãäñàí, Àâèëãàëûí àñóóäëààðõ Åâðîïûí Çºâëºëèéí Ýð¿¿ãèéí áîëîí
Èðãýíèé ýðõ ç¿éí êîíâåíöóóä, ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãàäààä òºðèéí àëáàí
õààã÷äûã õàõóóëüäàõòàé òýìöýõ êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí, ñî¸ðõîí
áàòëàìæèëñàí, õóóëü òîãòîîìæ áàòëàõäàà 1995 îíû Åâðîïûí õàìòûí
íºõºðëºëèéí ñàíõ¿¿ãèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíö,
Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í
óëñóóäûí àëáàí òóøààëòàí îðîëöñîí àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé 1998 îíû
êîíâåíöèéí øààðäëàãûã õàðãàëçäàã ýñýõèéã Êîìèññ õÿíóóð ñóäàëäàã.
Ýäãýýð øààðäëàãà íü íýð äýâøèã÷ îðíóóäààñ Êîìèññûí àâèëãàëûí
àñóóäëààð øààðäàæ áóé çàõèðãààíû á¿òöèéí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ,
øàìøèãäàëò, àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõýä ¿ð ä¿íòýé òóñëàõ, ¿íäýñíèé ýðõ
áàðèã÷èä Åâðîïûí Êîìèññûí õ¿ðýýíä, ÿëàíãóÿà OLAF ÅÕ-íû ººðèéí
íü øàìøèãäëûí ýñðýã íýãæòýé á¿ðýí ä¿¿ðýí õàìòðàí àæèëëàõ ¿íäñèéã
á¿ðä¿¿ëýõ ó÷èðòàé àæýý.67

Õóóëü ñàõèóëàõ íü

Êîìèññ õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí àæëûã áýõæ¿¿ëýõ, òýäýíä
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîäëîãûã òóóøòàé ÿâóóëäàã áºãººä ýíý äàãóóõ ¿éë
àæèëëàãààíû íýëýýä õóâü íü ÅÕ-íû ãèø¿¿í áîëîí íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí
õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí õàìòàðñàí ñåìèíàð çîõèîí ÿâóóëäàã

67 Åâðîïûí Êîìèññûí ªðãºæèëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí íýãæèéí Åðºíõèé çàõèðëûí õèéñýí
ìýäýýëýë, 2002 îíû 3 äóãààð ñàð.
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Åâðîïûí Çºâëºëèéí ÎÊÒÎÏÓÑ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õýðýãæäýã áàéíà.
ÎÊÒÎÏÓÑ õºòºëáºðèéí çºâëºìæ ¿íäñýíäýý õóóëü ñàõèóëàõ òºðºë
á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºðºëæèëòèéã äýýøë¿¿ëýõ (àâèëãàëòàé òýìöýõ
íýãæ, õýëòñèéã öàãäàà, ìºðäºí áàéöààõ áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäàä
áèé áîëãîõ), àâèëãàëûí ýñðýã òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäòàé òýäãýýðèéí
àæëûí óÿëäààã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýäýã áàéíà.

Àâèëãàëûí ýñðýã õàìòûí àæèëëàãàà íü àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé
ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ Êîìèññûí óëàìæëàëò
áîäëîãîòîé íýëýýä óÿëäàõ áîëñîí áàéíà. Êîìèññ ò¿¿íýýñ ãàäíà ãààëèéí
áàéãóóëëàãóóä äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõýä èõýýõýí õ¿÷ ÷àðìàéëò òàâèõûã
øààðääàã áàéíà.68

Äýýð äóðäñàí øàëãóóðóóäûã óëñ á¿ðä õýðýãëýñýí áàéäëûã Ýëñýëòèéí
àñóóäëààðõ 1999, 2001 îíû ò¿íøëýëèéí 6, 7 äóãààð õ¿ñíýãòýä íýãòãýí
¿ç¿¿ëýâ.

68 Ýíý ñàëáàðò àâèëãàëûí õîëáîãäîëòîé íîòîëãîî õîìñ ó÷èð õóóëü áóñ äàìûí íàéìààíû àñóó-
äàë ë ÅÕ-ã àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä àíõààðàõàä õ¿ðãýäýã áîëîëòîé.
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Õ¿ñíýãò 6: Ýëñýëòèéí 1999 îíû ò¿íøëýëä àâèëãàëûí àñóóäëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã

Àâèë-

Óëñ îðîí
ãàëûã  

Áîãèíî õóãàöààíä òýðã¿¿ëýõ çîðèëòóóä
 Äóíä õóãàöààíä òýðã¿¿ëýõ

äóðäñàí   çîðèëòóóä
ýñýõ?

Áîëãàð

×åõèéí
Á¿ãä Íàé-
ðàìäàõ
Óëñ

Ýñòîíè

Óíãàð

Ëàòâè

Ëèòâà

Òèéì

Òèéì

Òèéì

Òèéì

Òèéì

Òèéì

ÕÇÄÕ: Õóóëü ñàõèóëàõ, ø¿¿õèéí áàé-
ãóóëëàãóóä, Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé
ñòðàòåãèéã ñàéæðóóëàõ, Åâðîïûí êîí-
âåíöèóäûã áàòëàìæëàõ

ÕÇÄÕ: Àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãî õý-
ðýãæ¿¿ëýõ (õóóëü, õýðýãæ¿¿ëýã÷ á¿òýö,
õàíãàëòòàé, ÷àäâàðëàã àæèëòíóóä, áàé-
ãóóëëàãà õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëà-
ãàà)

ÕÇÄÕ: Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéã ¿ð-
ãýëæë¿¿ëýõ: Ýð¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààõ
ìýäýýëëèéí îð÷èí ¿åèéí òîãòîëöîî,
ñóäàëãààíû ÷àäàâõè á¿ðä¿¿ëýõ, õóóëü
ñàõèóëàõ õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóó-
ëàõ, ÝÇÕÀÕÁ-ûí êîíâåíöèéã áàò-
ëàìæëàõ

ÕÇÄÕ: Åâðîïûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí
êîíâåíöèéã áàòëàìæëàõ

ÄÇ: Ãààëèéí áàéãóóëëàãà äàõü àâèëãàë-
òàé ¿ðãýëæë¿¿ëýí òýìöýõ,
ÕÇÄÕ: Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä õóóëü
ñàõèóëàõ, ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäûã áýõ-
æ¿¿ëýõ, Àâèëãàëòàé òýìöýõýä òîäîð-
õîé àðãà õýìæýý àâ÷ óÿëäààã ñàéæðóó-
ëàõ, Åâðîïûí áîëîí ÝÇÕÀÕÁ-ûí
êîíâåíöèóäûã áàòëàìæëàõ

ÄÇ: Ãààëüä àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéã
ýð÷èìæ¿¿ëýõ
ÕÇÄÕ: Õóóëü ñàõèóëàõ áîëîí ø¿¿õ
áàéãóóëëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõ, àâèëãà-
ëûí ýñðýã òýìöëèéí óÿëäààã öààøèä
ñàéæðóóëàõ, Åâðîïûí áîëîí ÝÇÕÀÕÁ-
ûí êîíâåíöèóäûã ñî¸ðõîí áàòëàìæ-
ëàõ, Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé
ñòðàòåãèéã áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëýõ

ÄÇ: Àâèëãàëûí ýñðýã òýìö-
ëèéã ãààëèéí áàéãóóëëàãàä
ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ÕÇÄÕ: Àâèë-
ãàëûí ýñðýã ñòðàòåãèéã õý-
ðýãæ¿¿ëýõ

ÄÇ: Àâèëãàëûí ýñðýã òýìö-
ëèéã ãààëèéí áàéãóóëëàãàä
¿ðãýëæë¿¿ëýõ, ÕÇÄÕ: Õóóëü
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûã áýõ-
æ¿¿ëæ, àâèëãàëûí ýñðýã
òýìöëèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ

ÕÇÄÕ: Õóóëü ñàõèóëàõ áàé-
ãóóëëàãûã öààøèä áýõæ¿¿-
ëýõ; Àâèëãàëûí ýñðýã õàì-
òûí àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿-
ëýõ, ñàéòàð óÿëäóóëàõ

ÕÇÄÕ: Àâèëãàëûí àñóóä-
ëààðõ õóóëü òîãòîîìæ, àâèë-
ãàëûí ýñðýã ñòðàòåãèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ

ÕÇÄÕ: Àâèëãàëòàé òýìöýõ
áàéãóóëëàãà äóíäûí á¿ò-
öèéã àøèãëàõ
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Ïîëüø

Ðóìûí

Ñëîâàê

Ñëîâåíè

Òèéì

Òèéì

Òèéì

Òèéì

ÕÇÄÕ: Àâèëãàë, øàìøèãäàëûí ýñðýã
õºòºëáºðèéã (ÿëàíãóÿà ãààëü, öàãäàà,
ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä) õýðýãæ¿¿ëýõ,
Åâðîïûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é, ÝÇÕÀÕÁ-
ûí êîíâåíöèéã áàòëàìæëàõ

ÄÇ: Àâèëãàë, øàìøèãäàëòàé òýìöýõ
àðãà õýìæýýã ãààëüä õýðýãæ¿¿ëýõ,
ÕÇÄÕ: Õóóëü ñàõèóëàõ áîëîí ø¿¿õ
áàéãóóëëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõ, àâèëãà-
ëûí ýñðýã õàìòûí àæèëëàãààã ¿ðãýëæ-
ë¿¿ëýõèéí òóëä óÿëäààã íü ñàéæðóó-
ëàõ, Àâèëãàëààñ ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèé
ýñðýã òýìöýõ õóóëü áàòëàõ, àâèëãàëûí
ýñðýã áèå äààñàí ãàçàð áàéãóóëàõ,
Åâðîïûí ýð¿¿ãèéí õóóëü, ÝÇÕÀÕÁ-
ûí êîíâåíöèéã áàòëàìæëàõ

ÕÇÄÕ: Åâðîïûí ýð¿¿ãèéí õóóëü,
ÝÇÕÀÕÁ-ûí êîíâåíöèéã áàòëàìæëàõ

ÕÇÄÕ: Åâðîïûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí
ÝÇÕÀÕÁ-ûí êîíâåíöèéã áàòëàìæëàõ

ÕÇÄÕ: Õóóëü ñàõèóëàõ áî-
ëîí ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäûã
öààøèä áýõæ¿¿ëýõ, óÿëäààã
íü ñàéæðóóëàõ

ÕÇÄÕ: Õóóëü ñàõèóëàõ áî-
ëîí ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäûã
áýõæ¿¿ëýõ, Àâèëãàëûí ýñðýã
òýìöëèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ

ÄÇ: Ãààëèéí áàéãóóëëàãà
äàõü àâèëãàëòàé ¿ðãýëæë¿¿-
ëýí òýìöýõ,
ÕÇÄÕ: õóóëü ñàõèóëàõ áàé-
ãóóëëàãûã áýõæ¿¿ëýõ, óÿë-
äààã íü ñàéæðóóëàõ, àâèëãà-
ëûí ýñðýã òýìöëèéã ¿ðãýëæ-
ë¿¿ëýõ

Òàéëáàð: ÕÇÄÕ – Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðýã.
ÄÇ – Äîòîîäûí çàõ çýýë.

Ýõ ñóðâàëæ: Ýëñýëòèéí 1999 îíû ò¿íøëýë
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/acc_part.htm>, (2002
îíû 8 äóãààð ñàðûí 22-íä øèíý÷èëñýí)
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Õ¿ñíýãò 7: 2001 îíû ýëñýëòèéí ò¿íøëýëèéí äàãóó àâèëãàëûí àñóóäëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã

Àâèëãà-
Óëñ îðîí ëûã äóðä- Áîäëîãî

ñàí ýñýõ
Áîëãàð

×åõèéí
Á¿ãä Íàé-
ðàìäàõ
Óëñ

Ýñòîíè

Óíãàð
Ëàòâè

Ëèòâà

Ïîëüø
Ðóìûí

Ñëîâàê

Ñëîâåíè

Òèéì

Òèéì

Òèéì

Òèéì
Òèéì

Òèéì

Òèéì
Òèéì

Òèéì

¯ã¿é

ÓÒØ: ßàðàëòàé: Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã, ÿëàí-
ãóÿà îéëãîëò, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ìºðäºí øàëãàõ ÷èãëýëýýð
õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ,
ÓÒØ: Àâèëãàë, ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé
òýìöýõýä àíõààðàõ
ÕÇÄÕ: ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýã áîëîí àâèëãàëòàé òýìöýõ
òàëààð õóóëü ñàõèóëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí óÿëäààã ñàéæðóóëàõàä
áàðèìòëàõ á¿òýö õ¿ðýýã áèé áîëãîõ, Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò
õýðãèéí ýñðýã òýìöýõ ñóðãàëòûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, òåõíèê õýðýãñ-
ëèéí õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ, ãààëèéí ¸ñ ç¿éã áýõæ¿¿ëýõ, øàì-
øèãäàë, àâèëãàëòàé õèéõ òýìöëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ
ÑØ: Ãààëèéí áàéãóóëëàãà äàõü àâèëãàë, øàìøèãäàëòàé òýìöýõ,
ãààëèéí ¸ñ ç¿éí áîäëîãûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ
ÓÒØ: Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ
ÓÒØ: Á¿õ òºðëèéí àâèëãàëòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã á¿ðä¿¿-
ëýõ, Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ, ñòðàòåãèéí õýðýãæèëòèéã
õàíãàõ, áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí áîëîí îëîí óëñûí õàìòûí
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ
ÓÒØ: Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãèéã áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ,
Àâèëãàëààñ ñýðãèéëýõ õóóëü, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí
õýì õýìæýý, àâèëãàëûí ýñðýã îëîí óëñûí õîëáîãäîõ êîíâåíöûã
áàòëàìæëàõ
ÓÒØ: Àâèëãàëûí ýñðýã èæ á¿ðýí ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëýõ
ÓÒØ: Àâèëãàëûí ýñðýã àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ áàéãóóëëëàãóó-
äûí ýðõ õýìæýýã òîäðóóëæ, àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéã ýð÷èì-
æ¿¿ëýõ óÿëäààã ñàéæðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿-
ëýõ, îëîí óëñûí õîëáîãäîõ êîíâåíöóóäûã áàòëàìæèëæ, ýð¿¿-
ãèéí õýðýãò õóóëèéí ýòãýýäèéí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã ýð¿¿ãèéí
õóóëüä òóñãàõ
ÓÒØ: Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéã ýð÷èìæ¿¿ëæ, Àâèëãàëûí
ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã öàã õóãàöààíä íü ¿ð ä¿íòýé
õýðýãæ¿¿ëýõ,
ÕÇÄÕ: Ãààëèéí ¸ñ ç¿éã ñàéæðóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ¿ðãýëæ-
ë¿¿ëýõ, øàìøèãäàë, àâèëãàë, ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ
ÑØ: ßàðàëòàé: Ñàíõ¿¿ãèéí äîòîîäûí õÿíàëòûí õóóëü òîãòîîì-
æèéã á¿ðä¿¿ëæ, øàìøèãäàëûí ýñðýã òýìöëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýí
Åâðîïûí Çºâëºëèéí ýëñýëòèéí ñàíõ¿¿æèëòûí çîõèñòîé õýðýã-
ëýý, õÿíàëò, óäèðäëàãà, ¿íýëãýýã õàíãàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã
íýìýãä¿¿ëýõ

Òàéëáàð: ÓÒØ - óëñ òºðèéí øàëãóóð, ÕÇÄÕ - Õóóëü ç¿é äîòîîä õýðýã, ÄÇ - Äîòîîäûí çàõ
çýýë, ÃÕ - Ãààëèéí õîëáîî, ÑØ - Ñàíõ¿¿ãèéí øàëãóóð.
Ýõ ñóðâàëæ: Ýëñýëòèéí 2001 îíû ò¿íøëýë
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/acc_part.htm>, (2002 îíû 8 äóãààð
ñàðäûí 5-íä øèíý÷èëñýí).
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á) Íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä íýãýí æèãä õýðýãëýýã¿é øàëãóóðóóä

ßìàð íýãýí õýìæýýãýýð àâèëãàëòàé õîëáîîòîé òºëºâëºãäñºí õóóëü
òîãòîîìæóóäààñ á¿ðääýã õî¸ð äàõü áàãö øàëãóóðûã Êîìèññ íýð äýâøèã÷
îðíóóäàä õàðààõàí æèãä õýðýãëýýã¿é áàéãàà àæ. Çàðèì òîõèîëäîëä
òîäîðõîé çàðèì øèíý÷ëýë õèéõèéã Êîìèññ øààðäàõ, òóõàéí îðíû
àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ ñòðàòåãèòàé õîëáîãäóóëàí äóðäàõ áóþó ø¿¿ìæëýõ
áîëîâ÷ áóñàä îðîíä õàðààõàí ÷èíãýæ àæèëëààã¿é áàéíà. Äàðààõü
õýëáýðèéã ¿¿íä õàìðóóëæ áîëíî. Òóõàéëáàë:

• Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë áóþó õºðºíãèéí õÿíàëò. Æèøýý íü
Êîìèññ 2001 îíä óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñàëáàð
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõýýñ ñýðãèéëýõ òàëààð ò¿ëõ¿¿ àíõàà-
ðàõ øààðäëàãàòàéã Ñëîâåíèä ñàíóóëñàí69 áîëîâ÷ ýë àñóóäëûã
áóñàä îðîí (×åõ, Ïîëüø çýðýã)-ä õýäèé íîöòîé áàéñàí ÷ äóðüäàà-
ã¿é áèëýý.

• Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿-
æèëòèéí õîëáîãäîëòîé æóðàì Ïîëüøèä (2001 îí), Ëèòâàä (2000)
ñàéæèðñíûã òýìäýãëýæ, íàìûí ñàíõ¿¿æèëòýä èë òîä, íýýëòòýé
ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõèéã Ðóìûíä (2001 îí) óðèàëñàí. Ãýâ÷ Êîìèññ
Ñëîâàêèéí õóóëü òîãòîîìæèä ìºí òèéìýðõ¿¿ àõèö ãàðñíûã ÷, åð
íü ñàéí òîãòîëöîîã ÿìàð øàëãóóðààð òîäîðõîéëîõ òàëààð ÷
äóðüäààã¿é70 ºíãºðñºí áèëýý.

• 2000 îíû Ëèòâèéí èëòãýëä ëîááèäîõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéã
àâèëãàëûí ýñðýã àâñàí ÷óõàë àðãà õýìæýý ãýæ òýìäýãëýñýí71. ßìàð
÷ õÿíàëòã¿é ëîááèäîõ àæèëëàãàà íýð äýâøèã÷ óëñóóäàä àâèëãàë
¿¿ñãýõ òîì ýõ ñóðâàëæ áîëæ áàéãàà òóõàé íîòîëãîî ºðãºí òàðõñàí
áîëîâ÷ ººð èëòãýëä ëîááèéí àæèëëàãààã áàðàã äóðüäààã¿é áàéíà.

• 2001 îíû Ëèòâèéí èëòãýëä “àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä èðãýíèé
íèéãìèéã óëàì á¿ð ºðãºíººð îðîëöóóëàõ òàëààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

69 Commission, 2001 Regular Report from the Commission on Slovenia’s Progress towards Acession, 18
äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.

70 Ýíý íü óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòûí ñòàíäàðò ¿ã¿éëýãäýæ áàéãààã õàðóóëñíààñ áèø
ÅÕ-íû óëñóóäàä, ò¿¿íèé äîòîð Ãåðìàíä íàìûí ñàíõ¿¿æèëòýä äóóëèàíòàé áóäëèàí ãàðñàí ãýæ
¿çýýã¿é.

71 Commission, 2001 Regular Report from the Commission on Lithuania’s Progress towards Acession, 18
äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.
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¸ñòîé” ãýæ òîäîðõîé äóðäñàí áîëîâ÷ Áîëãàðààñ áóñàä èëòãýëä
àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõýä èðãýíèé íèéãìèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã
îðîëöîîã õºíäñºíã¿é. Ñëîâàêò èðãýíèé íèéãýì ñóë àâèëãàëûí
ýñðýã òýìöýõýä ÿìàð íýã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýãã¿é ìýò õàðàãääàã
áîëîâ÷ àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä Ñëîâàêèéí
èðãýíèé íèéãýì òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí òàëààð Êîìèññ ÿìàð
íýã òàéëáàð õýëýëã¿é ºíãºðñºí.

â) “×àäâàðæóóëæ áýõæ¿¿ëýõ íü”

Êîìèññ ýëñýëòèéí àñóóäëààð àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ áîäëîãîîñ ãàäíà
ä¿ðýì æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé ÷àäàâõèéã õýð áýõæ¿¿ëñýí áý?
ãýäãèéã íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí òóõàéä òîìîîõîí ãîë øàëãóóð áîëãîäîã.
2001 îíû íýãäñýí èëòãýëä ãèø¿¿íèéí ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ÷àäàìæèéí òàëààðõ
Êîïåíãàãåíû øàëãóóðûí ãóðàâäàõü áàãöàíä òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºãñºí
áàéíà.

Åâðîïûí Çºâëºëèéí 1993 îíä Êîïåíõàãåíä áîëîâñðóóëæ, äàðàà
äàðààãèéí çºâëºë¿¿ä íàðèéâ÷ëàí òîäðóóëñàí ãèø¿¿íýýð ýëñýõ
íºõöºë áîë íýð äýâøèã÷ îðîí òóñ á¿ðèéí àõèöûã õàðóóëàõ
ñòàíäàðò þì. Ýäãýýð íºõöë¿¿ä ºíººäºð ÷ õ¿÷èíòýé õýâýýð áàéãàà
áºãººä ººð÷ëºõ òóõàé àñóóäàë ÿðèãäààã¿é. Ýëñýõ ¿éë ÿâöûí
ºíººãèéí øàòàíä ýðýëòèéã çîõèõ ä¿ðýì æóðìûã ººðñäèéí õóóëü
òîãòîîìæèä òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ñàõèóëàõ íýð äýâøèã÷
îðíóóäûí ÷àäàâõèä àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãà áàéãàà. Ýíý
÷ ó÷ðààñ íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí çàñàã çàõèðãààíû áîëîí ø¿¿õèéí
÷àäàâõèä îíöãîé àíõààðàõ áîëñîí áèëýý72.

Àâèëãàë áîëîí ä¿ðýì æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ, íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí
÷àäàâõèéí õîîðîíäûí õîëáîîã àâààä ¿çâýë ÅÕ ÷àäâàðæóóëæ áýõæ¿¿ëýõ
òóõàé àñóóäëûã àâèëãàëûí ýñðýã õèéõ òýìöýëòýé õîëáîæ îëîíòàà ÿðüäàãò
ãàéõàõ ç¿éë ¿ã¿é. Æèøýý íü 1999 îíû èëòãýëä òºðèéí áàéãóóëëàãûí
àæèëòíóóäûí öàëèí áàãà áàéãààã íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí
õî¸ð ¿íäñýí øàëòãààíû íýã ãýæ ¿çñýí.×àäâàðæóóëæ áýõæ¿¿ëýõ òàëààð
Êîìèññîîñ áàðèìòàëæ áóé õî¸ð ãîë ÷èãëýë íü:

72 Commission, Making a Success of Enlargement: Strategy Paper and Report of the European Commission
on the Progress towards Accession by Each of the Candidate Countries, 5 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.



58

ÅÂÐÎÏÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÄ ÝËÑÝÕ ¯ÉË ßÂÖÛÃ ÕßÍÀÕ ÍÜ: ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

• Çîõèõ óðàìøèë, àæèëëàõ îðîí òîî, õÿíàëòûí òîãòîëöîîã
òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèíä áàãòààñàí áàéõ. Êîìèññ
õÿíàëòûí òîãòîëöîîíû òàëààð ñàíàà çîâäîã íü ÅÕ-íîîñ íýð
äýâøèã÷ îðíóóäàä îëãîæ, óëìààð íýìýãäýæ áóé ñàíõ¿¿æèëòýä
õÿíàëò òàâèõ õýðýãöýý, á¿òöèéí ñàíãèéí õóâààðèëàëòàä
øèëæèæ áàéãààòàé õîëáîîòîé.¯¿íä îëîí óëñûí òºðèéí
àóäèòûí ñòàíäàðò (Lima Declaration and INTOSAI standards)
áàòëàõ, ¿ð íºëºº á¿õèé áèå äààñàí äîòîîäûí õÿíàëòûí
òîãòîëöîîã áàéãóóëàõ, àæèëëàõ õ¿í õ¿÷ áîëîí ìýäýýëëèéí
òàëààñ íü ÷àäâàðæóóëæ áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë áàãòàíà.

• Ø¿¿õèéí áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäàë íü íýìýãäýí,
àæèëëàãñàä, äýä á¿òýö, ñóðãàëòûí õóâüä õàíãàãäñàíààð
ø¿¿õèéí ÷àäàâõè äýýøèëíý.

Íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã ÷àäâàðæóóëàõ
õýðýãöýý çàéëøã¿é áàéãàà áîëîâ÷ Êîìèññûí äýìæýýä áóé òºðèéí
çàõèðãààíû øèíýòãýë áîëîí ò¿¿íèé àâèëãàëòàé õýð óÿëäàà õîëáîîòîé íü
ìàðãààíòàé þì. Íýãä¿ãýýðò, àâèëãàëä ºðòñºí õýìýýí ýýëæèò èëòãýë¿¿äýä
äóðäàãäñàí õ¿ì¿¿ñ òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàìðàãäàæ áàéãàà ó÷ðààñ òýäíèé
á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààã íèéòýýð íü áàòàëãààæóóëæ, öàëèíã íýìýãä¿¿ëýõ
íü ÷ ýðãýëçýýòýé.73 Õî¸ðäóãààðò, àâèëãàë áîë öàëèí áàãàòàé òºðèéí àëáàí
õààã÷èä öàëèíãàà íýìýãä¿¿ëæ áóé àñóóäàë òºäèé áèø, èâýýí õàìãààëëûí
ñ¿ëæýýíä íýâò øèíãýñýí, öàëèíã íýìñíýýð òºäèéëºí ººð÷ëºãäºõã¿é
¿çýãäýë þì. Ò¿¿ãýýð ÷ çîãñîõã¿é òºðèéí çàõèðãààíû çàðäàë ºñºõ íü ýäèéí
çàñãèéí òàëààñàà ¿ð àøèãòàé áàéõ íü îëîí îðîíä ýðãýëçýýòýé áàéäãèéí
àäèë èéì àðãà õýìæýý óëñ òºðèéí òàëààñàà àøèãòàéä çàðèì àæèãëàã÷
ýðãýëçäýã74.

73 Æèøýý íü ÝÇÕÀÕÁ 2001 îíä Á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààã áàòàëãààæóóëàõ çààëòûã ×åõèéí òºðèéí
àëáàíû õóóëèàñ õàñàõûã èë òîäï çºâëºñºí. OECD Economic Surveys: Czech Republic July 2001,
OECD Paris, July 2001, 164 ä¿ãýýð òàëûã ¿çíý ¿¿.

74 Êîììóíèñò óëàìæëàëààñ ¿¿äýí ïîñò-êîììóíèçì áîë öººíõéèí øèíæòýé ººðººð õýëáýë
àòààðõàë áîë íèéòèéí øèíæòýé áàéäàã.Òºðèéí àëáàíû öàëèíã íýìýõèéã îëîí íèéò õ¿ëýýí
çºâøººðºõã¿é, òºðèéí õ¿íä ñóðòëûí îâîð õýìæýýíýýñ ¿çýõýä ÿìàð ÷ áàéñàí äèéëæ õ¿÷ðýõã¿é.
A Sajo, “Clientelism, and Extortion: Corruption in Transition,” (amended version of A.Sajo
“Corruption, Clientelism, and Future of the Constitutional State in eastern Europem” East European
Constitutional Review 1998, Vol. 7, no. 2) 10 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.
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3.3 Íýð äýâøèã÷ óëñóóä äàõü àâèëãàë: Íîòîëãîî

3.3.1 Íýð äýâøèã÷ óëñóóä äàõü àâèëãàëûí òîõèîëäîë

Íýð äýâøèã÷ óëñóóä äàõü àâèëãàëûí áàéäëûã òîäîðõîé õàðóóëàõ
õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà òóí õîâîð áºãººä íóõàöòàé õàðüöóóëàëò õèéõ¿éö
ÅÕ áîëîí ÒÄÅ-ûí óëñóóäûí àâèëãàëûí èæ á¿ðýí äýëãýðýíã¿é ñóäàëãàà
àëãà. Ãýâ÷ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä àâèëãàëûã íýð äýâøèã÷ óëñóóäàä
¿ã¿é äýý ë òîìõîí áýðõøýýë ãýæ ¿çäýã áàéíà. 2001 îíû 12 ä¿ãýýð ñàðä
íýð äýâøèã÷ óëñóóäàä ÿâàãäñàí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí 73 õóâü
íü òºðèéí á¿õ àëáàí õààã÷ áóþó èõýíõ íü àâèëãàëä ºðòñºí ãýæ ¿çñýí áàéíà.
Ëàòâè, Ëèòâàä 10 õ¿í òóòìûí íýã íü òºð çàñãàà àâèëãàëä èäýãäñýí ãýæ
òîîöñîí áîë Ñëîâåíèä èðãýäèéí äèéëýíõ (58 õóâü) òºð çàñãàà àâèëãàëä
èõ ºðòººã¿é ãýæ ä¿ãíýäýã íü ñóäàëãààíû ÿâöàä õàðàãäñàí áàéíà.75 Äàíèåë
Êàóôìàíû òîîöñîí îëîí óëñûí àâèëãàëûí 12 èíäåêñèéí íèéëáýð (áîëîí
çàñàãëàëûí áóñàä õýìæèãäýõ¿¿í)-ýýð ÒÄÅ-ûí áîëîí Áàëòèéí òýíãèñèéí
îðíóóäàä àâèëãàë ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûã áîäâîë èë¿¿ òàðõñàí76

àæ. Ãýõäýý íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí çàðèì íü ÝÇÕÀÕÁ-ä ýëññýí áîëîõîîð
ýíýõ¿¿ õàðüöóóëàëòûã òýäýíä õàìðóóëæ áîëîõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é.
Çîõèîã÷ çàñàãëàëûã õýìæèõ èíäåêñèéí íàðèéâ÷ëàë õÿçãààðëàãäìàë, òýð
áàéòóãàé çàñàãëàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí èíäåêñèéí íèéëáýð íü
ñàëàíãèä èíäåêñ¿¿äýýñ èë¿¿ îíîâ÷òîé ãýæ ¿çýæ áàéãààãàà äàðààõ áàéäëààð
èëýðõèéëæýý: ¯¿íä:

Çàñàãëàëûí õóâüä äýëõèéí õàìãèéí òýðã¿¿íèé áîëîí ìóó 20
îðíûã øàëãàðóóëàõ áîëîìæòîé áîëîâ÷ îëîíõ îðíûã çàñàãëàëûí
òîìîîõîí ÿëãààã ñòàòèñòèê àðãààð òîäîðõîéëîõ íü íýí òºâºãòýé77

ãýæýý.

Íîòîëãîîíû õóâüä õî¸ð ãîë ãàæóóäàë áàéãààã äîð òîâ÷ äóðüäàâ.

75 New Europe Barometer 2001, Centre for the Study of Public Policy, University of Strathclyde; for
details see R.Rose “Advancing into Europe: Contrasting Goals of Post Communist countries”,
forthcoming in Nations in Transition 2002, Freedom House, New York.
<http://www.cspp.strath.ac.uk>, last accessed 24 August 2002, 11 ä¿ãýýð òàëûã ¿çíý ¿¿.

76 See World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, XIV òàëûã ¿çíý
¿¿.

77 D.Kauffmann, A.Kraay and P.Zoido-Lobation, Aggregating Governance Indicators, World Bank Policy
Research paper no. 2195, 5 äóãààð òàëûã ¿çíý ¿¿.
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Àâèëãàëûí òºñººëëèéí òàëààð Îëîí óëñûí Òðàíñïàðåíñè
Èíòåðøíýøíë áàéãóóëëàãûí èíäåêñ

Àâèëãàëûí òºñººëëèéí èíäåêñ (ÀÒÈ) íü îðîí á¿ðä àâèëãàëûí ò¿âøíèé
òàëààð ÿâàãäñàí äîòîîäûí îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ñóäàëãààíóóäûí
æèíëýýã¿é äóíäæààñ á¿ðääýã. Èíäåêñ íü àâèëãàëä õàìãèéí èõ àâòàãäñàí
áóþó (0)-ýýñ õàìãèéí áàãà ºðòñºí (10) ãýæ òîãòîîí ¿íýëíý. 2001 îíä ÅÕ-
íä ÀÒÈ íü äóíäæààð 7.6 áóþó Ãðåê (4.2)-ýýñ Ôèíëÿíä (9.6), îíîîãîîð
¿íýëýãäýæ áàéñàí áîë ïîñò-êîììóíèñò îðíóóäàä äóíäæààð 4.3 áóþó
áàéñàí áºãººä Ðóìûí (2.8)-ààð ¿íýëýãäýæ áàéñàí áîë Ýñòîíè (5.6)-ààð
¿íýëýãäæýý.

Êàóôìàíû òîîöîî áîëîí ÀÒÈ õî¸óëàà ãèø¿¿í áîëîí íýð äýâøèã÷
îðíóóäûí õîîðîíä àâèëãàëûí ò¿âøèí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãààã
íîòîëñîí ÷ äýýðõ õî¸ð á¿ñ íóòàã àâèëãàëûí õóâüä ñàëàíãèä á¿ëýãò
õàìðàãääàãã¿é íü ìºí õàðàãäñàí áàéíà. ÀÒÈ-ýýð Èòàëè íü Ýñòîíèîñ
äîîãóóð, Ãðåê íü Ýñòîíè,Óíãàð, Ñëîâåíè áîëîí Ëèòâýýñ õîéãóóð áàéðàíä
áàéíà. Íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí òóõàéä ÀÒÈ-èéí õàðóóëñàí òîäîðõîé
õóãàöààíû òºëºâ óðàì òºð¿¿ëýõýýðã¿é, 10 óëñààñ çºâõºí õî¸ðò íü 1998-
2001 îíä àõèö àæèãëàãäñàí áàéíà. Ãýâ÷ ÀÒÈ áîë ºíººãèéí áîëîí óðüä
ºìíº õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäàä òóëãóóðëàæ, òýäãýýðèéí äóíäæèéã
õàðóóëäàã ó÷èð èäýâõã¿é øèíæòýéã òîîöâîë çîõèíî.
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Õ¿ñíýãò 8: Àâèëãàëûí Òºñººëëèéí Èíäåêñ (ÀÒÈ)-ýýð íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä íîãäóóëñàí
îíîî, çýðýãëýë

ÀÒÈ-èéí îíîî (çýðýãëýë) Çýðýãëýë äýõ
õàíäëàãà

1998 1999 2000 2001

Áîëãàð 2.9 /66/ 3.3 /63/ 3.5 /52/ 3.9 /47/ Ñàéæèðñàí

×åõ 4.8 /37/ 4.6 /39/ 4.3 /42/ 3.9 /47/ Áóóðñàí

Ýñòîíè 5.7 /26/ 5.7 /27/ 5.7 /27/ 5.6 /28/ Òîãòâîðòîé

Óíãàð 5.0 /33/ 5.2 /31/ 5.2 /32/ 5.3 /31/ Òîãòâîðòîé

Ëàòâè 2.7 /71/ 3.4 /58/ 3.4 /57/ 3.4 /59/ Òîãòâîðòîé

Ëèòâà ÍÈ 3.8 /50/ 4.1 /43/ 4.8 /38/ Ñàéæèðñàí

Ïîëüø 4.6 /39/ 4.2 /44/ 4.1 /43/ 4.1 /44/ Òîãâîðòîé

Ðóìûí 3.0 /61/ 3.3 /63/ 2.9 /69/ 2.8 /69/ Ààæèì áóóðñàí

Ñëîâàê 3.9 /47/ 3.7 /53/ 3.5 /52/ 3.7 /51/ Òîãòâîðòîé

Ñëîâåíè ÍÈ 6.0 /25/ 5.5 /28/ 5.2 /34/ Áóóðñàí

Èíäåêñò õàì- 85 99 90 91
ðàãäñàí îðíû
òîî

Òàéëáàð: ¯íýìëýõ¿é îíîîîíóóäûã öàã õóãàöààãààð õàðüöóóëàõ áîëîìæã¿é. Õàðèí
îðíóóäààñ àâñàí çàãâàð ººð÷ëºãäººã¿é íºõöºëä çýðýãëýë¿¿äèéã öàã õóãàöààãààð õàðüöóóëæ
áîëíî. “ÍÈ” ãýäýã íü òóõàéí æèë èíäåêñò õàìðàãäààã¿é ãýñýí ¿ã.

Ýõ ñóðâàëæ: Tranparency International, <www.transparency.org>, (2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí
22-íä øèíý÷èëñýí)

Äýëõèéí Áàíê áîëîí Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíêíààñ
1999 îíä õèéñýí Áèçíåñèéí îð÷èí, ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí ¿éë
àæèëëàãààíû ñóäàëãàà (ÁÎ¯¯Ñ)

Äýýð äóðüäñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àâèëãàëûí òºñººëëèéí ñóäàëãààíààñ
öóãëóóëæ íýãòãýñýí áºãººä Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíê
áîëîí Äýëõèéí Áàíê íü øèëæèëòèéí øàòàíä áóé 17 îðíû 3 ìÿíãàí ãàðóé
¿éëäâýðèéí ãàçðûí ìåíåæåð¿¿äèéã õàìðóóëàí 1999 îíä òîìõîí õýìæýý-
íèé ñóäàëãàà ÿâóóëñàí íü àâèëãàëòàé ó÷èðñàí òóðøëàãàä òóëãóóðëàí
àâèëãàëûí òàðõàëòûã òîäðóóëàõ ÷óõàë îðîëäëîãî áàéëàà. Óã ñóäàëãààãààð
õî¸ð õýìæèãäýõ¿¿íèéã îíöëîí àíõààðñàí áàéíà. Òóõàéëáàë:
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• Çàõèðãààíû àâèëãàë: Àëáàí ̧ ñíû æóðàì ä¿ðìèéí õýðýãæèëòýä
íºëººëºõèéí òóëä êîìïàíèóäààñ àëáàí áóñààð õèéäýã
òºëáºðèéí õýìæýý,

• Õóóëü, ä¿ðýì, æóðàì, çàðëèã, òîãòîîë, òºðèéí áîäëîãûã
õóâüäàà àøèãòàé áàéäëààð ãàðãóóëàõûí òóëä òºðèéí àëáàí
õààã÷äàä äàëäóóð, õóóëü áóñ àøèã õ¿ðòýýäýã óëñûí áîëîí
õóâèéí õýâøëèéí ýñâýë àëü àëèíä íü õàìðàãääàã òóõàéí õóâü
õ¿ì¿¿ñ, á¿ëýã áóþó êîìïàíèóäûí àæèë ÿâóóëàãà õýìýýí
òîäîðõîéëîãääîã òºð çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ çîðèëãîîð êîìïà-
íèóäûí îðîëöäîã áàéäàë86.

Çàõèðãààíû àâèëãàë

ÁÎ¯¯Ñ-íû ä¿íã ¿çýõýä íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä
äóíäæààð æèëèéí îðëîãûíõîî 2.1 õóâèéã òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õóóëü
áóñ òºëáºð áîëãîäîã (Õ¿ñíýãò ¹9-èéã ¿çíý ¿¿) áàéíà. Æèëèéí öýâýð
àøèãò õàðüöóóëáàë ýíý ¿ç¿¿ëýëò óëàì ÷ ºíäºð ãàðàõ íü òîäîðõîé. Íýð
äýâøèã÷ îðîí á¿ðä êîìïàíèóä îðëîãûíõîî õàðèëöàí àäèëã¿é õóâèéã õýýë
õàõóóëüä çàðöóóëäãèéã 10 äóãààð õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî.

Õ¿ñíýãò 9: Íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäààñ òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ºãñºí àëáàí
áóñ òºëáºðèéã òýäãýýðèéí æèëèéí îðëîãîòîé õàðüöóóëñàí áàéäàë

Áîëãàð ×åõ Ýñòîíè Óíãàð Ëèòâà Ïîëüø Ðóìûí Ñëîâàê Ñëîâåíè Ëàòâè

Äóíäàæ 2.1 2.5 1.6 1.7 2.8 1.6 3.2 2.5 1.4 1.4

Àæèãëàãä- 98 97 92 91 75 175 99 80 98 121
ñàí òîî

Ýõ ñóðâàëæ: BEEPS, Interactive dataset, World Bank, www.worldbank.org, (2002 îíû 8 äóãààð
ñàðûí 22-íä øèíý÷èëñýí)

86 World Bnak, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, xv õóóäñûã ¿çíý ¿¿.
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Õ¿ñíýãò 10: “Òàíàéõ øèã êîìïàíè äóíäæààð æèëèéí îðëîãûíõîî õýäýí õóâèéã àëáàí áóñ
òºëáºð áàéäëààð òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ºãäºã âý?” ãýñýí àñóóëòûí õàðèó (õàðèóëòûã
õóâèàð ¿ç¿¿ëýâ)

Óëñ 0 <1 1-2 2-10 10-12 13-25 >25
Áîëãàð 0 42 32 12 10 3 0
×åõ 0 44 18 20 15 2 2
Ýñòîíè 0 35 37 28 0 0 0
Óíãàð 0 61 14 16 8 2 0
Ëèòâà 0 49 14 24 8 6 0
Ïîëüø 0 59 21 14 7 0 0
Ðóìûí 3 28 35 23 8 3 1
Ñëîâàê 0 40 21 32 6 2 0
Ñëîâåíè 0 54 15 24 5 0 2
Ëàòâè 7 54 19 16 2 0 2

Ýõ ñóðâàëæ: BEEPS, Interactive dataset, World Bank, <www.worldbank.org>, (2002 îíû 8
äóãààð ñàðûí 22-íä øèíý÷èëñýí)

10 äóãààð õ¿ñíýãòýä äóðäñàí àñóóëòûã ÅÕ-íû îëîí îðîíä òóõàéëáàë,
Ôðàíö, Ãåðìàí, Èòàëè, Ïîðòóãàë, Èñïàíè, Øâåä, áîëîí Íýãäñýí Âàíò
Óëñàä òàâüñàí. Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ºãñºí òºëáºðèéã æèëèéí îðëîãîä
õàðüöóóëñàí äóíäàæ õóâü ãàðààã¿é áîëîâ÷ èõýýõýí ÿëãàà õàðàãäñàí áàéíà.
Æèøýý íü ÅÕ-íû îðíóóäàä óã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 84 õóâü
íü òýäíèé ìýòèéí êîìïàíèóä òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ÿìàð íýã òºëáºð
ºãäºãã¿é ãýñýí íü 10 äóãààð õ¿ñíýãòýýñ èõýä ÿëãàð÷ áàéãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí
íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü êîìïàíèóäûí 20.9 õóâü íü òýäíèé ìýòèéí
êîìïàíèóä äóíäæààð æèëèéí îðëîãûíõîî 2-10 õóâèéã òºðèéí àëáàí
õààã÷äàä õóóëü áóñ òºëáºð áîëãîæ ºãäºã ãýñíèéã ÅÕ-íû îðíóóä äàõü íèéò
êîìïàíèéí 3.5 õóâüòàé õàðüöóóëæ áîëîõ þì. Öààøèëáàë, òºð çàñãèéí
áàéãóóëëàãóóäòàé áèçíåñ õèéõýä òýäíèé ñàëáàðûí êîìïàíèóä àëáàí áóñ
òºëáºð ºãäºãã¿é õýìýýí ÅÕ-íû îðíóóä äàõü ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí
êîìïàíèóäûí äóíäæààð 67 õóâü íü õàðèóëñíûã ìºí èæèë õàðèóëò ºãñºí
íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü êîìïàíèóäûí äóíäàæ áîëîõ 8.5 õóâüòàé
õàðüöóóëæ áîëîõ þì.78

78 ÅÕ-íû îðíóóäàä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íã The World Business Environment Survey (WBES) 2000,
<http://info.worldbank.org/governance/wbes>, (23 July 2002-íä øèíý÷èëñýí) âýá õóóäàñíààñ ¿çíý
¿¿. Øèëæèëòèéí øàòàíä áóé îðíóóäàä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íã The Business Environment and
Enterprise performance Survey (BEEPS), the transition country component of the WEBS, <http://
info.worldbank.org/governance/beeps>, (23 July 2002-íä øèíý÷èëñýí) âýá õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿.
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“Òºð çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ” íü

ÁÎ¯¯Ñ-íû òàíäàëòààð “òºð çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ” ¿çýãäëèéã õýìæèõ
¿ç¿¿ëýëò ãàðãàõûí òóëä òºðºë á¿ðèéí øèéäâýðèéã õóäàëäàí àâàõ ÿâäàë
áèé ýñýõ, õýðýâ áèé áîë ò¿¿íä õýð ºðòäºãèéã ¿éëäâýðèéí ãàçðûí
ìåíåæåð¿¿äýýñ àñóóñàí áºãººä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãèéí õóðààíãóéã 11
ä¿ãýýð õ¿ñíýãòýýñ ¿çíý ¿¿. “Òºð çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ” ãýäýã îéëãîëòûã
Äýëõèéí Áàíêíû áàðèìòàëäàã òýð õóâèëáàðààð íü õýðýãëýõýä õàìãèéí
ñîíèðõîëòîé íü ñóäàëãààíä îðîëöñîí êîìïàíèóäûí áàðàã 20 õóâü íü õóóëü
ãàðãàõ øàòíû áîëîí óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí àâèëãàëä ºðòñºí
ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò îðîí îðîíä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ
áîëîâ÷ “õóóëü òîãòîîìæèéã õóäàëäàæ àâäàã” ¿çýãäýëä ºðòñºí êîìïà-
íèóäûí õóâü õýìæýý íü Óíãàð (4 õóâü)-ààñ ýõëýýä Áîëãàð (42 õóâü) õ¿ðòýë
èõýýõýí õýëáýëçýëòýé áàéãàà þì (Õ¿ñíýãò ¹13-ûã ¿çíý ¿¿). “Ø¿¿õèéí
øèéäâýðèéã õóäàëäàí àâäàã” ýñýõ òàëààðõ êîìïàíèóäûí ºãñºí õàðèóëò
íü “Òºð çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ” òóõàé Äýëõèéí Áàíêíû òîäîðõîéëîëòûí
¿ç¿¿ëýëòýä áàãòäàãã¿é áîëîâ÷ ø¿¿õèéí àæèëëàãààíä àâèëãàë õýð íýâ÷-
ñýíèéã õàðóóëàõ ñîíèðõîëòîé ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ þì. Òýð÷ëýí øèëæèëòèéí
øàòàíä áóé îðíóóäàä Åðºíõèéëºã÷ íü õÿçãààðëàãäìàë ýðõ ìýäýëòýé, Òºâ
áàíêíûõ íü áèå äààñàí áàéäàëä òºäèéëºí àþóë ó÷ðààã¿é áàéãàà ó÷èð
Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, Òºâ áàíêíû øèéäâýð ãàðàõ øàòíû àâèëãàë
òýãòýë ñîíèðõîë òàòàõã¿é áàéãàà þì.
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Õ¿ñíýãò 11: “Òºðèéã õóäàëäàæ àâàõ” ¿çýãäýëèéã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä: Øèéäâýðèéã õóäàëäàæ àâàõàä
ºðòñºí êîìïàíèéí õóâü

Ïàðëàìåí- Åðºíõèé- Òºâ Ýð¿¿- Àðèë- Íàìûí Õóäàë-
òûí õóóëü ëºã÷èéí Áàíê ãèéí æààíû ñàíõ¿¿- äàãäñàí
òîãòîîìæ çàðëèã ø¿¿õ ø¿¿õ æèëò ýäèéí çàñ-

ãèéí èíäåêñ

Áîëãàð 28 26 28 28 19 42 28

×åõ 18 11 12 9 9 6 11

Ýñòîíè 14 7 8 8 8 17 10

Óíãàð 12 7 8 5 5 4 7

Ëàòâè 40 49 8 21 26 35 30

Ëèòâà 15 7 9 11 14 13 11

Ïîëüø 13 10 6 12 18 10 12

Ðóìûí 22 20 26 14 17 27 21

Ñëîâàê 20 12 37 29 25 20 24

Ñëîâåíè 8 5 4 6 6 11 7

Íýð äýâøèã÷ 19 14.4 14.6 14.3 14.7 18.5 15.1
îðíóóäûí
äóíäàæ

 Òàéëáàð: Ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîíä ã¿éöýòãýõ ÷àíàðòàé çàðëèãèéã ýíä äóðäñàí áîëíî.

Ýõ ñóðâàëæ: J.Hellmann, G.Jones and D.Kaufmann, “Seize the State, Seize the Day: State
Capture, Corruption and Influence in Transition,” Policy Research Working Paper 2444, World
Bank Institute and Office of the Chief Economist, EBRD, September 2000, 9 ä¿ãýýð òàëûã
¿çíý ¿¿.

Õ¿ñíýãò 12: “Ïàðëàìåíò äàõü ñàíàë õóðààëòûí ä¿íã õóäàëäàí àâàõ/àâèëãàë õóâèéí áèçíåñò
òàíü õèð íºëººëñºí áý?” ãýñýí àñóóëòàíä õàðèóëñàí áàéäàë

Íºëºº Áàãà íºëºº Íýëýýä íº- Ìàø òîì íº- Àæèãëàë-
¿ç¿¿ëýýã¿é ¿ç¿¿ëñýí ëºº ¿ç¿¿ëñýí ëºº ¿ç¿¿ëñýí òûí òîî

Áîëãàð 62 10 18 10 68

×åõ 71 12 14 4 95

Ýñòîíè 67 19 9 5 103

Óíãàð 73 15 7 5 101

Ëèòâà 77 8 10 6 73

Ïîëüø 66 21 8 5 171

Ðóìûí 62 16 12 11 76

Ñëîâàê 69 11 17 3 71

Ñëîâåíè 80 12 2 6 111

Ëàòâè 30 30 31 9 122
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Õ¿ñíýãò 13: “Õóâèéí àøèã ñîíèðõîëûíõîí óëñ òºðèéí íàìä õàíäèâëàõ çàìààð àâèëãàë ºãºõ
íü òàíû áèçíåñò ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áý?” ãýäýã àñóóëòàä ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí õàðèóëñàí
áàéäàë (çàãâàðûã õóâèàð ¿ç¿¿ëýâ)

Íºëºº Áàãà çýðýã Íýëýýä Ìàø èõ Àæèãëàë-
¿ã¿é íºëººòýé íºëººòýé íºëººòýé òûí òîî

Áîëãàð 47 10 22 21 78

×åõ 87 8 2 3 89

Ýñòîíè 55 29 13 4 108

Óíãàð 90 7 2 2 108

Ëèòâà 69 18 7 6 83

Ïîëüø 74 16 6 4 172

Ðóìûí 59 14 17 10 71

Ñëîâàê 56 24 14 6 84

Ñëîâåíè 67 22 6 5 109

Ëàòâè 34 31 24 12 119

Òàéëáàð: á¿õýëòãýñýí ó÷èð ýäãýýð òîîíû íèéëáýð 100 õ¿ðýõã¿é áàéæ áîëíî.

Ýõ ñóðâàëæ: BEEPS Interactive Dataset, World Bank, <www.worldbank.org>, (2002 îíû 8
äóãààð ñàðûí 22-íä øèíý÷èëñýí)

Åðºíõèéëºõèéí áýðõøýýë¿¿ä

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä àâèëãàë áóóðñàí ãýäãèéã äýýðõ
ñóäàëãààíóóä òºäèéëºí íîòëîõã¿é áàéãàà áîëîâ÷ òýäãýýð ñóäàëãàà áîëîí
òóõàéí îðîíä àâèëãàë åðºíõèéäºº ºññºí, áóóðñàí ãýæ ä¿ãíýõèéí çºâ
ç¿éòýé ýñýõýä áîëãîîìæëîõ õýä õýäýí øàëòãààí áèé. Òýäãýýð øàëòãààíû
çàðèì íü ÿëàíãóÿà àâèëãàëûí òóõàé òºñººëºë áîëîí áîäèò òóðøëàãûí
ÿëãàà, ò¿¿íèéã õýýë õàõóóëü, õóóëü áèø òºëáºð ãýäýã îéëãîëòûí çààã
õÿçãààð ãýõ ìýò íü 1.2.1 õýñýãò äóðäàãäñàí. Ïîñò-êîììóíèñò íèéãìèéí
íèéãýì-óëñ òºðèéí áàéãóóëëûí õýëáýð áîëñîí ¿éë÷ë¿¿ëýõ ¿çýãäëèéí
òîõèîëäîë ¿íýëãýýíä áàðàã á¿õýëäýý õàìðàãäàõã¿é áàéãàà þì.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà òóõàéí íýã îðíû àâèëãàëûí åðºíõèé áàéäëûí òàëààðõ
òºñººëºëä òóëãóóðëàñàí ñóäàëãààíû áàðèìòóóäûí èõýíõ íü òýð õóãàöààíä
àâèëãàë çàðèì ñàëáàðò ºññºí ÷ áóñàä ñàëáàðò áóóðñàí áàéæ áîëîõûã òóí
áàãà àíõààðñàí, ýñâýë îãò õàéõðààã¿é áàéíà. ÁÎ¯¯Ñ íü çàñàã çàõèðãààíû
àâèëãàë áîëîí òºð çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ (ºìíºõèéã ¿çíý ¿¿)-ûã õîîðîíä
íü ÿëãàõ èõýýõýí íàðèéí òºâºãòýé ñóäàëãàà õèéäýã áîëîõ ç¿ã ð¿¿ àëõàì
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óðàãøèëæ áóé õýðýã þì. Çàãâàð áîëãîí àâñàí ï¿¿ñ êîìïàíèóäûí òîî
îéðîëöîîãîîð 70-ààñ 170-ûí õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéãàà íü ñóäàëãààíû
¿ð ä¿í òýäãýýð ï¿¿ñ êîìïàíèéí áàéäëûã òºëººëºí õàðóóëæ ÷àäàõ ýñýõ
òàëààð ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéãàà þì.

Ñòàòèñòèêèéí øèíæòýé àñóóëòóóäààñ ãàäíà íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü
àâèëãàëûí õàíäëàãûã ä¿ãíýõýä øèëæèëòèéí ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë
áàéäàë, ÿëàíãóÿà “øèëæèëòèéí” áîëîí “åðäèéí” àâèëãàëûã õýðõýí ÿëãàõ
íü ìºí áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéãàà þì.”Øèëæèëòèéí ¿åèéí àâèëãà” íü ºì÷
õóâü÷ëàë ãýõ ìýò íýã óäààä ÿâàãäààä ºíãºðºõ ¿éë ÿâö äàõü àâèëãàë áºãººä
íýð äýâøèã÷ á¿õ îðîíä èõýýõýí ãàçàð àâñàí þì. “Åðäèéí àâèëãàë” íü
ëèöåíç îëãîõ, êîìïàíèóäûã á¿ðòãýõ, ºðñºëäººíèéã çîõèöóóëàõ ãýõ ìýò
àëü ÷ îðîíä áàéíãà òîõèîëääîã ¿éë ÿâö äàõü àâèëãàë þì. Íýð äýâøèã÷
îðíóóä äàõü àâèëãàëûí õàíäëàãûã äóðäàõäàà ýíýõ¿¿ ÿëãààã íàðèéí
õàðãàëçàõ øààðäëàãàòàé. Àâèëãàë áóóðñàí íü ºì÷ õóâü÷ëàë øóâòàðñàíòàé,
àâèëãàë íýìýãäñýí íü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ºäºð òóòìûí àæèëëàãààíû
à÷ààëàë íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî.

ÃÐÅÊÎ

Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë íü ¿íäñýí õî¸ð àñóóäëûã, òóõàéëáàë íýãä¿ãýýðò, àëèâàà
íýãýí îðîí äàõü àâèëãàëûí ¿íýëãýý íü íàðèéâ÷èëñàí ýñâýë òîäîðõîé
áàéãóóëëàãàä ¿íäýñëýí õèéãäýýã¿é òîõèîëäîëä à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé
áàéäàã. Õî¸ðäóãààðò EUMAP-èéí òóõàéí íýã îðíû èëòãýë íü íýð äýâøèã÷
îðîí äàõü ÷ òºðºë á¿ðèéí áàéãóóëëàãà àâèëãàëä õýð ºðòºìòãèé áàéãààã
88àâèëãàëûã òàíäàõ ñóäàëãààíû79 õóâüä ÷, òîîí àíàëèçûí õóâüä ÷
íàðèéâ÷ëàí õàðóóëàõ òàëààð äóòàãäàëòàé áàéãààã õàðóóëäàã.

Íºãºº òàëààð, ÃÐÅÊÎ-èéí ¿íýëãýýíèé èëòãýëèéí õ¿ðýýíä Åâðîïûí
Çºâëºëèéí àâèëãàëòàé òýìöýõýä ÷èãë¿¿ëýõ 20 çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí
àâèëãàë áîëîí àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûí øèíæèëãýý õèéãäýæ ýõýëñýí.
Òýäãýýð ñóäàëãàà ýõëýëòèéí øàòàíä áàéãàà áºãººä óëñ îðíóóäàä, æèøýý
íü óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëààð ãýõ÷ëýí ¿íýëãýý ºã÷
õàðààõàí ýõëýýã¿é. Ãýâ÷ ÃÐÅÊÎ-èéí èëòãýë¿¿ä íü ÿäàæ ë àâèëãàëûí ýñðýã

79 Transparency International áàéãóóëëàãûí îðîí íóòãèéí ñàëáàð Ëèòâàä ÿâóóëñàí òîìîîõîí
ñóäàëãàà, Äýëõèéí Áàíêíààñ Ñëîâàê, Ðóìûíä õèéñýí îíîøëîõ ñóäàëãàà, Ñëîâàê, ×åõ-ä ÿâóóëñàí
ñóäàëãààíóóäûã áîëîí ºìíº äóðäñàí áóñàä ñóäàëãààã ¿ë òîîöñîí áîëíî.
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áîäëîãûí ÷èãëýëýýð õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû ñóóðü áîëîõóéö, íàðèéí
íÿãò ñòàíäàðòàä ò¿øèãëýí ¿íýëãýý ãàðãàõ ä¿í øèíæèëãýýíä õàìãèéí
äºõ¿¿ ãýæ òîîöîãääîã.

3.3.2. Àâèëãàë èõýâ÷ëýí ãàðäàã ñàëáàð, ãàçðóóä

Íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí òàëààð, ò¿¿íèé äîòîð çàõèðãààíû
àâèëãàëûí òàëààð Åâðîïûí Êîìèññûí ä¿ãíýëò òóõàéí óëñ îðíû òóõàé
EUMAP-èéí èëòãýëýýð áàòëàãääàã. Ãýâ÷ íýð äýâøèã÷ îðíóóä ººðñäºº
èëð¿¿ëæ çàõèðãààíû àâèëãàëûã áóóðóóëæ áîëîõ îëîí òîîíû íîòîëãîî
èëòãýëä äóðäàãääàã. Òóõàéëáàë ãààëèéí áàéãóóëëàãà äàõü àâèëãàëûã îëîí
îðîíä, ò¿¿íèé äîòîð ×åõ, Ëàòâè, Ïîëüøèä80 äîðâèòîé õýìæýýãýýð
áóóðóóëñàí áèëýý.

EUMAP àâèëãàë áîëîí àâèëãàëûí ýñðýã ¿ð ä¿í ìóóòàé òýìöäýã òàëààð
ø¿¿õ áîëîí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäàä áóãøñàí áýðõøýýëèéã
Êîìèññûí íýãýí àäèë èëð¿¿ëäýã. ßëàíãóÿà Ïîëüø, Ðóìûíä ìºðäºí
áàéöààõ áàéãóóëëàãóóäûí áèå äààñàí áàéäàëòàé õîëáîãäñîí ñààä
áýðõøýýëèéã òýä ñºõºí òàâüäàã. Åðºíõèéäºº óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä
íèéöòýé áèø áàéäëààð óëñ òºð÷èä áîëîí íàìóóäûí òàëààðõ ñýæèãò
òóëãóóðëàí ìºðäºí øàëãàõ, áàéöààõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõóéö áèå äààñàí,
õ¿÷èðõýã ø¿¿õ, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãà íýð äýâøèã÷ àëü ÷ îðîíä
àëãà ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ ÅUÌÀÐ îðíû èëòãýë¿¿ä àâèëãàëûí òàëààð äîð
äóðäñàí ÷èãëýëýýð Êîìèññîîñ èõýýõýí ÿëãàðäàã áàéíà.

Òºð çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ

Äýëõèéí Áàíê “òºð çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ” õýìýýí òîäîðõîéëñîí
(ºìíºõèéã ¿çíý ¿¿) íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí
àâèëãàëûí òàëààð Êîìèññ áàãà àíõààðñàí. Õÿíàëòã¿é ëîááèäîõ àæèëëàãàà
îëîí îðîíä íîöòîé àþóë ó÷ðóóëæ áàéãààã EUMAP-èéí îðíû èëòãýëä
òýìäýãëýñýí þì. Îëîí îðîí õóóëèéí òºñëèéã èíòåðíýòtä áàéðëóóëàõ,
èðãýíèé íèéãìèéí äýìæëýãèéã àâàõ çýðãýýð ÷óõàë àðãà õýìæýýí¿¿äèéã
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ãýâ÷ àøèã ñîíèðõëûí á¿ëýã, õîëáîîäûí
îðîëöîîòîé, èë òîä áàéäàëä àëáàí ¸ñîîð çºâëºëäºõ ÿâöàä õóóëü

80 Transparency International áàéãóóëëàãûí Óíãàð äàõü ñàëáàð àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä ìýäýã-
äýõ¿éö àõèö ãàðãàñàí ñàëáàðûí íýã áîë ãààëèéí øèíý÷ëýë ãýæ ¿çäýã.
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òîãòîîìæèéí óòãà àãóóëãàä àðèëæààíû á¿ëãèéí àøèã ñîíèðõîë áîõèðîîð
íºëººëäãèéã áàãàñãàõ çîðèëãîîð çîõèîí áàéãóóëñàí õóóëü òîãòîîõ àæèë-
ëàãààòàé îðîí àëãà. Æèøýý íü ×åõ óëñàä Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãàà íü
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã àâèëãàëä ºðò¿¿ëýõ ìàãàäëàë èõòýé áºãººä äàëä
õýëáýðèéí ëîááèéí àæèëëàãàà ºíãºðñºí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä íýëýýä
òîãòìîë áîëñîí àæ. Óëñ òºðèéí íàìä õàíäèâ ºðãºñºí áèçíåñèéí
ñîíèðõëóóäûí àìæèëòòàé ëîááè íü Ýñòîíè, Ëèòâàä áýðõøýýë ó÷ðóóëñàí.
Ëàòâèä àâèëãàëûí ¿íäñýí áýðõøýýëèéí íýã áîëñîí áàéíà. Àâèëãàëòàé
òýìöýõ òºð çàñãèéí ñòðàòåãè íü øèíýòãýëèéã çîãñîîõ ýðìýëçýë á¿õèé
ãààëü çýðýã áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí ýñðýã àìæèëòòàé õýðýãæèíý ãýõýä
ýðãýëçýý òºðäºã.

Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò

Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòýýð äàìæñàí àâèëãàë íýð äýâøèã÷ îëîíõ
îðîíä õ¿íäðýë áýðõøýýë ¿¿ñãýäýã. Àâèëãàëûã ¿ð ä¿íòýé õÿçãààðëàõ
òîãòîëöîîã àëü ÷ îðîí á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿é. ×åõ óëñ òºðèéí ºãººìºð
ñàíõ¿¿æèëòýä øèëæñýí áîëîâ÷ Ýñòîíèä (ñàÿõàíààñ Ëàòâèä) õÿíàëòûí
¿¿ðãèéã Ñîíãóóëèéí êîìèññûí õàíäèâûã ìýäýýëýõ øààðäëàãûã õàòóó
áàðüäàã, Ïîëüø õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã Ñîíãóóëèéí êîìèññò øèëæ¿¿ëñýí íü
çºâ ÷èãëýëä õèéñýí ÷óõàë àëõàì áîëñîí. Íºãºº òàëààð, áýðõøýýëèéí öàð
õ¿ðýý èõýýõýí ÿëãààòàé. Íýã òóéëä íü ñèñòåìèéí øèíæòýé, ñîíãóóëüä
íýð äýâøèã÷äýýð äàìæóóëæ íàìä õàíäèâ ºãººä õàðèóä íü íàìààñ íýð
äýâøèã÷äèéí æàãñààëòàä îðäîã õàíäèâûí ñèñòåìòýé óÿëäñàí Ðóìûí äàõü
íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí àâèëãàë áàéíà. Áîëãàð, Ëàòâè, Ïîëüø, Ñëîâàê
äàõü íàìûí ñàíõ¿¿æèëò ºíãºðñºí àðâàí æèëä àâèëãàëä èäýãäñýí ãýæ
ñàíàãääàã. Íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí àâèëãàë 1997 îíä ×åõèéí çàñãèéí
ãàçðûã îãöðóóëñàí áºãººä áóñàä îðíû õóâèéí áîëîí íàìûí àøèã
ñîíèðõëûã õîëáîäîã íàìûí ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýëèéí òîîöîîíû ¿íýí áîäèò
áàéäàë ÷ ýðãýëçýý òºð¿¿ëäýã.

Óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñàëáàð

Íýð äýâøèã÷ îðíóóä óëàì á¿ð ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëæ áóé óëñûí áàðàà
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñàëáàðòàé õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéã
áàòàëñàí ÷ óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñàëáàðûí àâèëãàë,
òýäãýýðèéí á¿ãäýä áèø ãýõýä íýëýýäýä íü èõýä ãàçàð àâñàí íîöòîé àñóóäàë
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áîëîîä áàéíà. Áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñàëáàðûí õóóëü òîãòîîì-
æóóä íü òåíäåð çàðëàõààñ çàéëñõèéäýã àâèëãàëûí èëýðõèé õýëáýð¿¿äèéã
òàñëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí ÷ òåíäåð çàðëàäàã ýðõ áàðèã÷èä áîëîí
ò¿¿íä îðîëöäîã êîìïàíèóä øèíý íºõöºë áàéäàëä ò¿ðãýí çîõèöîæ áàéíà.
×åõ, Óíãàð, Ëàòâè, Ëèòâà, Ïîëüø, Ðóìûí çýðýã îðîíä ãýðýýíèé ¿íèéí
ä¿íãèéí 10-20 õóâüòàé òýíöýõ õàõóóëü ò¿ãýýìýë ãýæ ÿðèãääàã. Áîëãàð,
Ñëîâàêò óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñàëáàðûã àâèëãàëûí ãîëîìò
ãýäýã. Õàðèí Ýñòîíè, Ñëîâåíèä áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñàëáàðûí
õÿíàëòûí õ¿ðýý çîõèñòîé áóñ áàéãàà íü áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ
¿éë àæèëëàãàà øóäàðãà ÿâàãääàã ýñýõýä ýðãýëçýý òºð¿¿ëäýã.

Òºðèéí çàõèðãàà

Òºðèéí çàõèðãààíû äîòîðõ ëèöåíç îëãîõ, òîìèëîãîîíä òàíèë òàëààð
òîìèëîõ, ìàðãààí øèéäâýðëýõ, çàõèðãààíû øèéäâýðèéã ìºðäºí øàëãàõ
¿ð ä¿íòýé æóðàì ¿ã¿é, èõýä ãàçàð àâñàí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ ÷àääàãã¿é çýðýã ýìçýã ñàëáàðò àâèëãàë ãààðñàí ãýäýã
òºñººëëèéã EUMAP-èéí îðíû èëòãýë íîòîëäîã.

Îðíû èëòãýë îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààäàä òóñãàéëàí ÷èãëýäýãã¿é
áîëîâ÷ îëîí îðíû òóõàéä îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ àâèëãàë îíöãîé
íîöòîé áýðõøýýë ó÷ðóóëàõ áîëñíûã EUMAP-èéí ñóäàëãàà òîäðóóëñàí.
Ýñòîíèä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àâèëãàë õàìãèéí òóëãàìäñàí
àñóóäàë íü îðîí íóòãèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èä áîëîí àëáàí õààã÷èä îéð
äîòíîî õîëáîîòîéãîîñ ãàäíà òîõèðóóëàã÷ îëîí ÷óõàë àãåíòëàã îðîí
íóòãèéí ò¿âøèíä ¿ð ä¿íòýé àæèëëàäàãã¿éòýé õîëáîîòîé àæ. Ýñòîíèä
àâèëãàë åð íü õàðüöàíãóé áàãà áàéäãèéã áîäîõîä îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãààíû àâèëãàë áóñàä îðîíä ÷ ÷óõàë àñóóäàë ãýäýã íü õàðàãääàã.

Èðãýäèéí ìýäðýìæ ìýäýýëýë, ìàðãààí ãîìäëûã
øèéäâýðëýõ àðãà çàì

Íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí àâèëãàëûí àñóóäëààðõ èðãýäèéí ìýäðýìæ,
ìýäýýëýë äàí íýã òàëûã áàðüñàí ìýäýýëëýýð áàéäãèéí äýýð áîäèò
äóòàãäñàí áàéäàã. Ýñòîíè, Ñëîâåíèýñ áóñàä íýð äýâøèã÷ îëîíõ îðîíä
àâèëãàë áîë óëñ òºðèéí òîì àñóóäàë áàéñàí. Ãýõäýý èðãýäèéí ìýäðýìæ,
ìýäýýëëèéí áàéäàë íü àâèëãàëààñ àíãèä áàéõ, àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûã
òóóøòàé, ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ òàëààð ýëèò á¿ëýãò äàðàëò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ¿éö
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áàéñàíã¿é. Õàðèí ÷ áàãà çýðãèéí ÿëãààòàé áîëîâ÷ îëîí îðîíä çàñãèéí
ýðõèéí òºëººíèé òýìöýëä õàìãèéí ÷óõàë çýâñãèéí íýã íü àâèëãàëûí
àñóóäàë áîëñîí áàéíà. ¯¿íèé óðøãààð ñîíãóóëü áîë àâèëãàëã¿é, öýâýð
èðýýä¿éã àìëàõ çàìààð çàñãèéí ãàçðûã ò¿ëõýí óíàãàäàã, ñîíãóóëèéí äàðàà
àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä ýðõ ìýäýë, óëñ òºðèéí ýðìýëçýë õîìñäîæ,
õàìãèéí òîîã¿é íü óëñ òºðèéí ºðñºëäºã÷äºº äàéð÷ äîâòëîõ, óíàãàõàä
àøèãëàäàã áîëæýý. 2001 îíû ñîíãóóëèéí ãîë àñóóäàë àâèëãàë áîëæ
õóâèðñàí Ïîëüøèä ýíý áàéäàë èëò àæèãëàãääàã. Ñîíãóóëèéí ä¿íä
áàéãóóëàãäñàí çàñãèéí ãàçàð àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûã òóóøòàé
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òóí áàãà ç¿éë õèéõ áóþó ºìíºõººñºº áàðàã ÿëãàðàõã¿é
àæèë õèéäýã. Àâèëãàëûí ýñðýã áîäèòîé áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõèéã çîðüñîí
çàñãèéí ãàçàðò óëñ òºðèéí àñóóäàë áîëîîä õóâèðñàí àâèëãàë íü çàðèì
÷óõàë øèíýòãýë (õóóëü òîãòîîõ øàòíû àâèëãàëûã áàãàñãàõ)-èéã
õýðýãæ¿¿ëýõýä íàìóóäûí õîîðîíä çºâøèëöºëä ñààä ó÷ðóóëäàã.

Àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûã òîìü¸îëîõîä áîëîí ò¿¿íèéã òóóøòàé
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð çàñãèéí ãàçàðò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõýä Áîëãàð, Ëàòâè
çýðýã çàðèì îðíû èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýäýã. Èðãýäýýñ çàõèðãààíû øèéäâýðòýé õîëáîãäñîí ìàðãààí
¿¿ñãýõ, èðãýäýä òýäíèé áîëîí òºðèéí ýäëýõ ¸ñòîé, ¿ð ä¿íòýé æóðàì
äóòàãäàæ áàéíà. Ýðõýý, ó÷èðñàí õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõèéí òóëä õýíä
õýðõýí õàíäàõàà ìýääýã èðãýä Áîëãàð ìýòèéí àâèëãàë õýäèéíýý íîöòîé
àñóóäàë áîëñîí îðîíä ÷ ºäºð òóòàì òºðèéí çàõèðãààòàé õàðüöàõäàà
àâèëãàëûã áàãàñãàõàä òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé.81

Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí áàéäàë

Íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä àâèëãàëûí òàëààðõ ìýäðýìæ, ìýäýýëëèéã
äýýøë¿¿ëýõýä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã
áîëîâ÷ ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã ¿ð ä¿íòýé õºãæ¿¿ëýõýä îëîí ñààä
áýðõøýýë ó÷èðäàã. Áîëãàð, Ïîëüøèéí õóóëü àðàé ãàéã¿é áîëîâ÷ íýëýýä
áýðõøýýëòýé, Ðóìûíä ¿ã õýëýõ ýðõèéã áîîãäóóëñàí õóóëèéí í¿ñýð çààëò
áàéäàã. Íýð äýâøèã÷ áàðàã á¿õ óëñàä íèéòëýã áàéäàã ººð íýãýí áýðõøýýë

81 Ýðõýý ìýääýã èðãýä Áîëãàðûí òºðèéí àëáàí õààã÷èäòàé õàðüöàõäàà àâèëãàëä ºðòºõã¿é áàéõ
áîëîìæòîé ãýæ áîääîã òàëààðàà Ñîôè äàõü îðîí íóòãèéí íýãýí øèíæýý÷ ÿðüñàí. Ñîôè äàõü
Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õ¿ðýýëýíãèéí òºñëèéí çàõèðàë Ðóñëàí Ñòåïàíîâòàé 2002 îíû 2 äóãààð
ñàðûí 8-íä õèéñýí ÿðèëöëàãà.
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áîë îëîí íèéòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áèå äààñàí áàéäëûã
áàòàëãààæóóëæ ÷àääàãã¿é, èõýíõ îðîíä ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ä¿ðýì, ýñâýë
ñàíõ¿¿ãèéí øàõàëòààð äàìæóóëæ íèéòèéí òåëåâèçýä óëñ òºðèéí õÿíàëò
áóþó íºëººëºë áàéíãà ¿éë÷èëäýã.

Õ¿ñíýãò 14: Àâèëãàë ÅUÌÀÐ -èéí ¿íäýñíèé èëòãýë¿¿ä áîëîí Åâðîïûí Êîìèññûí 2001 îíû
èëòãýëä òóñãàãäñàí ¿íäñýí õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä

Óëñ îðîí EUMAP-èéí 2001 îíû èëòãýëä 2001 îíû ýýëæèò èëòãýëä
äóðäñàí ãîë õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä äóðäñàí ãîë õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä

Áîëãàð Ãààëü Ø¿¿õ
Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîì-
Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà æèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
Ø¿¿õ Ëèöåíç, çºâøººðºë îëãîõ

òºâºãòýé æóðàì
×åõ Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãèéí Òºðèéí àëáàíû õóóëü áàéõã¿é

àëáàí ¸ñíû õýðýãæèëò Óëñûí áýëòãýë
Õÿíàëòã¿é ëîááèäîõ àæèëëàãàà
Óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí
àâàõ ñàëáàð

Ýñòîíè Õóóëü ñàõèóëàõ ÿâäàë ñóë Öàãäààãèéí (æèæèã) àâèëãàë
Àâèëãàëûí ýñðýã áàéãóóëëàãóóä Ãààëü
¿ð ä¿í ìóóòàé
Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà
Óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí
àâàõ ñàëáàð

Óíãàð Óëñ òºðèéí íàìûí èâýýí õàì- Òîäîðõîé ç¿éëã¿é
ãààëàë
Áèå äààñàí ìºðäºí áàéöààëò
Óëñûí áýëòãýë
Õýâëýë ìýäýýëëèéí áèå äààñàí
áàéäàë

Ëàòâè Àâèëãàëûí ýñðýã áàéãóóëëàãóóäûí Òºðèéí çàõèðãàà
óÿëäàà ñóë Óÿëäàà ñóë
Õÿíàëòã¿é ëîááèäîõ àæèëëàãàà
Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò
Óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí
àâàõ ñàëáàð

Ëèòâà Íàéäâàðòàé ìýäýýëýë õîìñ Òºðèéí çàõèðãàà
Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé

ñòðàòåãè áàòëàõ øààðäëàãà
Ïîëüø Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãè áàòëàõ Àâèëãàëûí òàëààð îëîí íèé-

õ¿ñýë áàéõã¿é òèéí òºñººëºë
Òºñâèéí ãàäóóðõ àãåíòëàãóóä Íýãäìýë õàíäëàãà, óÿëäàà
Áèå äààñàí ìºðäºí áàéöààëò çîõèöóóëàëò áîëîí õºðºíãèéí
Àâèëãàë áîë óëñ òºðèéí õàìãèéí õîìñ áàéäàë
ïîïóëèñò ñýäýâ

Ðóìûí Ø¿¿õ, ìºðäºí áàéöààõ, öàãäàà Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëèéí äàãóó
Íàìûí ñàíõ¿¿æèëò áàòëàí ãàðãàñàí õî¸ðäîã÷ õóóëü
Ïàðëàìåíò: äàðõàí ýðõ òîãòîîìæ ¿ã¿é
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Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò Àâèëãàëûí ýñðýã áàéãóóëëàãóóä
Õýâëýëèéí ýñðýã õóóëèéí çààëòóóä àæèëëàäàãã¿é

Íàìûí ñàíõ¿¿æèëò
Ñëîâàê Àâèëãàëòàé ýâëýðýõ áàéäàë Ø¿¿õ

Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãèéã õýðýã- Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãè
æ¿¿ëæ ÷àäààã¿é áàéäàë õýðýãæýýã¿é
Ø¿¿õ, Òºðèéí çàõèðãàà
Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä

Ñëîâåíè Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãè ¿ã¿é Ñîíèðõëûí çºð÷èë
Ñîíèðõîëûí çºð÷èë, ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷èéí ñ¿ëæýý
Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà ñóë
Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà
Óëñûí áýëòãýë
Èðãýíèé íèéãýì ñóë

3.4. Íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãî

3.4.1 Íîòîëãîî

Íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûí îëîí ÷èã õàíäëàãà íü
EUMAP-èéí îðíû èëòãýë¿¿äýä äóðüäàãäñàí íîòîëãîîíîîñ ýõ àâäàã.
Ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã ñýäýâ íü àâèëãàëòàé òýìöýõýä óëñ òºðèéí õ¿ñýë
çîðèãèéí õîìñäîë þì.82 Àâèëãàòàé òýìöýõèéí òóëä óëñ òºðèéí íàìóóäûí
çºâøèëä õ¿ð÷ ÷àääàãã¿é, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ýðõ áàðèã÷èä àâèëãàëûí
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàäàã áàéöààã÷äàä áèå äààí àæèëëàõ õàíãàëòòàé
áîëîìæ îëãîõûã ¿ë õ¿ñäýã83, àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã õºíãºí
õÿëáàð çààëòóóäûã ø¿¿ð÷ àâààä õýðýãæ¿¿ëýõ áóþó àâèëãàëûí ýñðýã
áîäëîãûã æèíõýíý óòãààð íü áèø, õýëáýðäñýí áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëäýã84

ãýõ ìýò ýíý òàëûí íîòîëãîî òóí ºðãºí õ¿ðýýòýé òàðõñàí áàéäàã. Õàðèí
àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéí ñòðàòåãèéã òóñ á¿ñ íóòàãò õàìãèéí öîãö áºãººä
áîëîâñðîíãóé áàéäëààð áîëîâñðóóëñàí, õóóëü òîãòîîìæèéí ÷óõàë îëîí
àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæ, óëìààð ñàéòàð ñàõèóëæ áàéãàà áºãººä íýð
äýâøèã÷ á¿õ îðíîîñ àâèëãàëûí ýñðýã öîðûí ãàíö, ¿íýíõ¿¿ áèå äààñàí
àãåíòëàãèéã áàéãóóëæ ÷àäñàí Ëèòâàä áàéäàë äýýð ºã¿¿ëñíýýñ îíäîî áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðóóäûí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãè íü
àíõíû òºñëººñºº ýñâýë õýðýãæèõ øàòíààñàà äàðàíãóéëàë, ýð¿¿ãèéí õóóëüä

82 Ýíý íü ïîñò êîììóíèñò îðíóóäûí ýðõ áàðèã÷äûí ºìíº òóëãàðäàã óðàìøèëòàé ÿäàæ çàðèì
òàëààðàà õîëáîîòîé. Ãóðàâäóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.

83 Ýíý áîë ÿëàíãóÿà Ïîëüøèä íîöòîé áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã, Áîëãàð,×åõ, Ñëîâàêèéí àâèëãàëûí
ýñðýã áîäëîãîä èëýðõèé ñààä òîòãîð ó÷ðóóëäàã.

84 Ýíý áàéäàë æèøýý íü ×åõ áîëîí Ñëîâàêò àæèãëàãäñàí.
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ò¿øèãëýñýí õàíäëàãà ðóó ãóëñàí îðîõîîñ ãàäíà ¿íäñýíäýý ºíäºð, äýýä
ò¿âøíèé áóñ æèæèã àâèëãàë ðóó ÷èãëýäýã. Ðóìûíä íýí òîä õàðàãääàã ýíý
áàéäàë áîë ºíäºð àëáàí òóøààëòíû àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë áóþó
ëîááèéí àæèëëàãàà, íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéã õàòóó ÷àíä æóðàìëàõ ãýõ
ìýòèéã îðõèîä àðàé õºíãºí õÿëáàðààð íü ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çààëòóóäûã
÷àíãàðóóëàõ, çàõèðãààíû àâèëãàëààð õººöºëääºã õàíäëàãà àâèëãàëûí
ýñðýã èõýíõ ñòðàòåãèä ò¿ãýýìýë ¿çýãääýã.Õàðèí Ëèòâàä èéì áàéäàë çàðèì
òàëààð ÷ ãýñýí îíäîî áàéãàà þì. Ýñòîíè íýð äýâøèã÷ áóñàä îðíûõîîñ
èë¿¿ èæ á¿ðýí øèíæòýé õóóëü òîãòîîìæ áàòàëñàí õýäèé ÷ ò¿¿íèéã õýðõýí
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü õàðààõàí òîäîðõîé áóñ áàéíà.

Íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàòàé òýìöýõ ºíººãèéí îëîíõ ñòðàòåãèéí
äàðàíãóéëàõ ãàæóóäàë íü èéì ñòðàòåãè îëîí òîõèîëäîëä äýýðýýñýý
äîîøîî íýëýíõ¿éäýý áàéäãèéã áîëîí áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõýí, èðãýíèé
íèéãýì, äîîä øàòíû àëáàí õààã÷äûí îðîëöîîã¿éãýýð çºâõºí ýëèò
ò¿âøèíä õèéãääýãèéã õàðóóëäàã. Ýíý õàíäëàãà íü çàõèðãààíû àâèëãàëûã
áóóðóóëàõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëæ áîëîõ õýäèé ÷ àâèëãàëûí ýñðýã íèéãìèéí
ºðãºí õ¿ðýýíèé áàéíãûí øàõàëò øààðäëàãûã á¿ðä¿¿ëæ ÷àääàãã¿é, óã
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ó÷èðòàé àëáàí õààã÷äûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ
àæèëëàãààíä õàìðàí îðîëöóóëäàãã¿éãýýñ òýäíèé òóñ äýìæëýãèéã àâ÷
àæèëëàõ áîëîìæèéã ¿ðýãä¿¿ëæ áóé ó÷ðààñ èõýýõýí óõðàëòàä îðäîã.85

Íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõ ñòðàòåãèéí èéìýðõ¿¿
ò¿ãýýìýë õàíäëàãà íü ÷óõàìäàà îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèóäàä ãàðûí
¿ñýã çóðæ áàòëàìæëàõ, íýãäýõ çýðýã Åâðîïûí Êîìèññûí òàâüäàã øààðäëà-
ãàä íèéöäýã áºãººä îëîí óëñûí êîíâåíöýä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, áàòëàìæëàõ
çýðãýýð òýäãýýðò íýãäýõ óðüä÷èëñàí íºõöëèéã õàíãàõ áîëîìæèéã îðîí
íóòãèéí ýëèò õýñãèéíõýíä îëãîæ áàéãàà áîëîâ÷ àâèëãàëòàé òýìöýõ,
àâèëãàëûí ýñðýã èðýýä¿éòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä àõèö äýâøèë áàãà
ãàðäàã þì. Êîíâåíöèä íýãäýõ àñóóäëààð Êîìèññ áîëîí íýð äýâøèã÷ îðíû
õîîðîíä ÿðèëöëàãûí õýëáýðýýð ÿâàãääàã õýëýëöýýã áîäîõîä äýýð äóðäñàí
áàéäëààñ çàéëñõèéõýä àìàðã¿é. Ãýâ÷ àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûã ñàíàà÷ëàõ,
õýðýãæ¿¿ëýõýä óã áîäëîãûã íóðààæ áîëçîøã¿é ÷óõàìõ¿¿ òýð ýëèò õýñýãò
ò¿øèãëýõ çàìààð äýýä ò¿âøèí äýõ àâèëãàëòàé òýìöýõ Êîìèññûí àðãà
àæèëëàãààíû çîõèñòîé ýñýõ íü àðãà áóþó ýðãýëçýõýä õ¿ðãýäýã.

85 ¯¿íèé õàìãèéí òîä æèøýý íü íýð äýâøèã÷ îëîí îðîí òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã
áàòàëñàí ÿâäàë þì. Èõýíäýý çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä áàòàëñàí òýäãýýð õýì õýìæýýã
áîëîâñðóóëàõäàà àëáàí õààã÷èäòàé îãòõîí çºâëºëäººã¿é áàéíà.
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3.4.2 ÅÕ-íä ýëñýõ ¿éë ÿâö àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãîä
íºëººëºõ íü

ÅÕ-íä ýëñýõ ¿éë ÿâö íü àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéã õàìðàãääàã ýðõ ç¿éí
áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õ¿ðýýí¿¿äýä òîìîîõîí íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.
Êîìèññûí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëäýã øàõàëò øààðäëàãóóä íü ÿëàíãóÿà óëñûí áàðàà
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñàëáàðûí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ, ýð¿¿ãèéí
áîëîí èðãýíèé õýðãèéí àæèëëàãàà, àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ,
òºðèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí õ¿ðýý çýðýã ÷èãëýëèéí õóóëü òîãòîîìæèä
äîðâèòîé ººð÷ëºëò îðóóëàõàä õ¿ðãýäýã. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã ñàõèóëàõ
ñàëáàðò ÅÕ-íû áàðèìòàëäàã õàíäëàãà õàðüöàíãóé òîäîðõîé áîëñíîîð
õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, õóóëü
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ñóðãàëò ñàéæðàõàä áîëîí ÅÕ-íû
äýìæëýãòýé ÿâàãääàã ø¿¿õèéí øèíýòãýëä ÷óõàë äýâøèë ãàðãàäàã.
Àâèëãàë, ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä õóóëü ñàõèóëàõ, ø¿¿õ
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð ÅÕ-íû
òóñëàìæèéã àâñíààð æèøýý íü ×åõ óëñ èõýýõýí àìæèëò îëñîí.

Ãýâ÷ àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéã äýýð äóðäñàí áàéäëààð ÿâöóó õ¿ðýýíä
òºñººëñºí ÷ æèøýý íü Ïîëüø, Ðóìûí86 øèã çîõèñã¿é íºëººíººñ àíãèä
áàéõ ìºðäºí áàéöààõ, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ
àðãà õýìæýý àâàõûã íýð äýâøèã÷ îðíóóäààñ øààðäàõ áîëîìæ îëãîõóéö
ìàíäàò ýñõ¿ë ÅÕ-íû ýð¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààõ áîëîí àæèëëàãààíû
÷èãëýëèéí øèëäýã òóðøëàãûí ÿìàð íýãýí ñòàíäàðò Êîìèññò ¿ã¿éëýãäýæ
áàéãàà þì.

Íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä àâèëãàëûã ¿ð ä¿íòýé õÿçãààðëàõ áîäëîãî òºëºâøèí
õºãæèõºä Êîìèññûí ¿ç¿¿ëýõ íºëºº îëîí ó÷èð øàëòãààíû óëìààñ õÿçãààð-
ëàãäìàë áàéëàà. Íýãä¿ãýýðò, 2.1 ä¿ãýýð õýñýãò ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí àâèëãàëûí
ýñðýã ºðãºí öàðààòàé áàðèìòëàõ á¿òýö õ¿ðýý Õîëáîîíä ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.
Õî¸ðäóãààðò äýýð äóðüäñàí÷ëàí, ýíý ñàëáàðò äýýðýýñ äîîø ýëèòýä
÷èãëýñýí Êîìèññûí íºëºº íü çàñãèéí ãàçðóóä áàòëàõ ýðìýëçëýý õýäèéíýý
èëýðõèéëñýí ñàíàë ñàíàà÷èëãóóäûã äýìæèõ òºäèéã¿é, ºðãºí õ¿ðýýíä
ñýòãýñýí ñòðàòåãèéã òîãòîëöîîíû ¿íäñýí äýýð, õºõè¿ëýí äýìæèõ
îðîëäëîãûã õÿçãààðëàäàã. Àâèëãàëä ºðòñºí çàñãèéí ãàçðóóäòàé èëýðõèé

86 Æèøýý íü Ôðàíöàä Åðºíõèé ïðîêóðîð íü Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéä áàéäàã.
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çºð÷èëäºõ ýðñäëýýñ Êîìèññ áóöàõã¿é òîõèîëäîëä ýíý íü àâèëãàëûí ýñðýã
áîäëîãûí õ¿ðýýíä çàéëøã¿é ç¿éë áàéõ áîëîâ óó. Õóóëü òîãòîîõ
àæèëëàãààíû àâèëãàëòàé òýìöýõ òàëààð Êîìèññ íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä
ÿìàð íýã øàõàëò äàðàìò ¿ç¿¿ëýýã¿é íü ¿¿íýýñ èëò õàðàãäàæ áàéíà.

Ãóðàâäóãààðò, Áîäëîãûí îëîí ñàëáàðò ÅÕ-íû ºíººãèéí ñòàíäàðò
¿íäñýíäýý àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýýã¿é. Æèøýý íü,
Óëñûí áýëòãýëèéí àñóóäëààðõ Êîìèññûí çààâàð ÷èãëýëèéí ¿íäñýí
çîðèëãî íü áýëòãýëèéí íýãäñýí çàõ àæèëëóóëàõûã äýìæèõýä îðøèõ
áºãººä óëñûí áýëòãýëèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí àâèëãàëûí ýñðýã
¿ð íºëºº íü õî¸ðäîã÷ à÷ õîëáîãäîëòîé àæ.87 Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð Êîìèññîîñ íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä ¿ç¿¿ëñýí øàõàëò
íü ¿íäñýíäýý àâèëãàëòàé òýìöýõýä áóñ õàðèí ýðýëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
÷àäâàðòàé òºðèéí ìýðãýæëèéí çàõèðãààã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîëíî.

 Êîìèññûí ºãñºí çààâàð÷èëãà èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä ÷èãëýæ áàéãàà íü ñàéí
õýðýã. Àâèëãàë áîë Äîðíîä áîëîí Òºâ Åâðîïûí îðíóóäûí òºðèéí
çàõèðãààíû ºìíº òóëãàðñàí õàìãèéí ÷óõàë ýñâýë öîðûí ãàíöõàí
áýðõøýýë áèø ãýäãèéã øèíý÷ëýëèéã òºëºâëºõäºº òîîöâîë çîõèíî. Ãýâ÷
ýíý íü íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð, àëáàí õààã÷äàä øèíý÷ëýëä
àâèëãàëûí ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã îíöëîí äóðäàõààñ èë¿¿ òýðõ¿¿
øèíý÷ëýëèéí ýåðýã áóþó äàâóó òàëûã äóðäàõûí à÷ õîëáîãäëûã èëòãýí
õàðóóëæ áàéíà. ªìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí (1.2.2 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿)
àâèëãàëòàé òýìöýõ õàìãèéí øèëäýã àðãà áîë öàã ¿ðãýëæ àâèëãàëòàé
òýìöýõýä áóñ õàðèí àâèëãàë ãýõ ìýò äàãàëäàã÷ ñºðºã ¿ð äàãàâðóóäûã
áóóðóóëàõ áîäëîãûí áóñàä ¿íäñýí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðøèíî.

Àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãîä ÅÕ-íû ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà

Åâðîïûí Êîìèññ íýð äýâøèã÷ îðíóóäûã àâèëãàëòàé òýìöýõèéã õ¿ñäýã
áîëîâ÷ ïðàêòèê äýýð àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãîä çîðèóëñàí òóñëàìæóóä
íü íàðèéí çîõèöóóëàëòã¿é áàéäàã. Àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûí àñóóäëààðõ
PHARE òºñë¿¿ä íü òóõàéí öàã ¿åèéí øèíæòýé, çºâëºãºº ºãºõ õóâèéí
ï¿¿ñ¿¿äòýé áàéãóóëñàí ãýðýýíä ò¿øèãëýñýí, õºðºíãº ìºíãºíèé áîëîí
ÅÕ-íû àðãà òóðøëàãûí íýãäñýí ýõ ¿¿ñâýðã¿é, ñèñòåìòýé áàéäëààð,

87 European Commission, Public Procurement in the European Union, Commission Communication,
COM (98) 143, 1998 îíû 3 äóãààð ñàðûí 11-èéã æèøýý áîëãîí ¿çíý ¿¿.
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òîäîðõîé òºëºâëºãººíèé ¿íäñýí äýýð çîõèîí áàéãóóëæ õîîðîíä íü
óÿëäóóëàí õîëáîäîãã¿é áàéíà.

4. ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÝËÑÝËÒÈÉÍ ¿ÉË ÿÂÖ: ÈÐÝÝÄ¿ÉÃ ÕÓÂÈËÁÀÐÓÓÄ

Íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä àâèëãàë àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéã õºãæèæ áýõæèõýä
ñààä áîëæ áàéãàà ó÷ðààñ àâèëãàëòàé òýìöýõ íü òýäãýýð îðîíä òîìõîí à÷
õîëáîãäîëòîé àñóóäàë þì. ÅÕ-íä ýëñýõýä õàìãèéí ÷óõàë óðüä÷èëñàí
íºõöºë áîë àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûí àñóóäàë áàéñààð èðñýí. Ãýâ÷ íýð
äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí òàëààð Åâðîïûí Êîìèññûí áàðèìòàëñàí
õàíäëàãà íü òóõàéí áýðõøýýëä òîõèðñîí àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûã
áîëîâñðóóëàõàä òýð áîëãîí áàéíãà äýìæëýã áîëæ áàéñàíã¿é. Ò¿¿íèé
íýãýí àäèë ýëñýõèéí òóëä çàéëøã¿é áèåë¿¿ëýõ øààðäëàãûí íýã íü
àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûí àñóóäàë ãýäýã óòãààð íýð äýâøèã÷ îðíóóä
ñòàíäàðòûí ÿìàð õýìæýýã õàíãàõ áóþó áèåë¿¿ëñýí áàéõ ó÷èðòàé/
øààðäëàãàòàé íü á¿ðýí òîäîðõîé áóñ áàéëàà.

Îéðûí ¿åä Õîëáîîíû ãèø¿¿í áîëæ ò¿¿íä ýëñýõýýð óðèãäàõ íàéìàí îðíû
òóõàéä ýíý íü îäîî à÷ õîëáîãäîëã¿é áàéæ áîëîõ þì. Ýíý íü õàðèí
ºðãºæèëòèéí ýõíèé ýýëæèíä ãèø¿¿í áîëæ îðîõã¿é, àâèëãàëûí óëàì
íîöòîé áýðõøýýëèéã òóóëàõààð áàéãàà Áîëãàð, Ðóìûíä þóíû ò¿ð¿¿íä
õîëáîîòîé þì. Òýð÷ëýí ÅÕ-òîé ÿðèà õýëýëöýýíèé ýõíèé øàòàíä áóé,
àëñäàà ò¿¿íä ýëñýõ õàíäëàãàòàé îðíóóä (æèøýý íü Áàëêàíû õîéãèéí
áàðóóí õýñýãò îðøäîã)-àä ó÷èð õîëáîîòîé íü òîäîðõîé. Áîäèò áàéäàë äýýð
ãèø¿¿íýýð ýëñýõýýð óðèãäñàí îðíóóäàä ÷ õîëáîîòîé. Àâèëãàë áîë “ ÅÕ-
íä îðîõ ýëñýëòèéí àñóóäàë” áèø õàðèí íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü
àðä÷èëëûí ÷àíñàà, ìàãàäã¿é ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã íü ÿìàð íýã
õýìæýýãýýð áóñíèóëàã÷ ¿çýãäýë ó÷ðààñ òýäíèé àíõààðëûã òàòàæ áàéãàà
þì.

Ò¿¿ãýýð ¿ë áàðàì, íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàë áîë Êîìèññûí
ñýòãýëèéã ò¿ãøýýñýí àñóóäàë áàéõ áîëíî. Åâðîïûí Õîëáîî àâèëãàëûí
ýñðýã áàðèìòëàõ á¿òýö õ¿ðýý ¿ã¿é áàéãàà áîëîõîîð ýëñýëòèéí øèíýõýí
äàâàëãàà ò¿ãø¿¿ðèéã óëàì íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. ªíººäºð áàðèìòàëæ áàéãàà
õ¿ðýý íü êîíâåíöóóäàä ãîëëîí àíõààðñàí õèéãýýä ãèø¿¿í óëñóóäûí
îëîíõèä íü áàòëàìæëàãäààã¿é ó÷èð õàðààõàí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõã¿é
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áàéãàà þì.88 Íýð äýâøèã÷ îðíóóä äàõü àâèëãàëûí àñóóäëûã äýâø¿¿ëýí
òàâèõ ýðõèéã Êîïåíõàãåíû ìàíäàò Êîìèññò çîõèîìîë áàéäëààð
ºðãºæ¿¿ëæ áàéãàà íü øèíýòãýë ºðí¿¿ëýõèéã øààðäàæ, ãèø¿¿í îðíóóäààñ
øààðäàõ ýðõã¿é áîäëîãûã òóëãàõ áîëîìæèéã ò¿¿íä îëãîæ áàéíà. Îéðûí
¿åä Õîëáîîíä ýëñýõ îëîíõ îðîíä àâèëãàëûí áàéäàë íîöòîé õýâýýð áàéãàà
áºãººä íýð äýâøèã÷ îðíóóä Õîëáîîíä ãèø¿¿íýýð ýëñìýãö Êîïåíõàãåíû
ìàíäàò õ¿÷èíã¿é áîëîõ þì. Ýíý íºõöºëä àâèëãàëûí ýñðýã òîäîòãîñîí
ñòàíäàðòûí äàãóó òýìöýõ, ýíý ÷èãëýëýýð íèéò ÅÕ-íû õóâüä ¿éë÷ëýõ
ìåõàíèçìûã óëàì áýõæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà.

Àâèëãàëûí ýñðýã ãýðýý õýëýëöýýð, ìåõàíèçìûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ òàëààð
Õîëáîî îëîí óëñûí áóñàä õýä õýäýí áàéãóóëëàãààñ õîöîð÷ áàéãàà ãýäýã
àæèãëàëò áîë àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûí ñàëáàðò ÅÕ-íû èðýýä¿éí
õóâèëáàðóóäûã øèíæëýí ñóäëàõàä àøèãòàé ãàðààíû öýã áîëîõ þì.
Àâèëãàëûí ýñðýã ÅÕ-íû æèíõýíý á¿òýö õ¿ðýý áàéõã¿é ºíººãèéí íºõöºëä
ýíý íü íýð äýâøèã÷ îðíóóä ýëññýíèé äàðàà òóñ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í
îðíóóä àâèëãàëûí àñóóäëûã öààøèä õýðõýí øèéäâýðëýæ áàéõ âý? ãýäýã
òóëãàìäñàí àñóóëò ãàð÷ áàéíà. Îëîíõ ãèø¿¿í îðíûã áîäîõîä íýð äýâøèã÷
îðíóóäàä èë¿¿ òàðõñàí çàõèðãààíû àâèëãàë íü îäîî áàéãàà õóóëü òîãòîîì-
æèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, îëäîæ áóé íîòîëãîî ñýëòýýñ ¿çâýë Õîëáîîíû ñàíãèéí
õóâààðèëàëòûã áóñíèóëæ áîëîõ õ¿íäðýë áýðõøýýë ¿íýõýýð ãàð÷ áîëîõ
òàëòàé. Ýíý íü àâèëãàë óëàì á¿ð íîöòîé áýðõøýýë áîëîí õóâèðñààð áàéãàà
ãèø¿¿í îðíóóäàä ÷ áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. Àâèëãàë õóóëü æóðìûí
õýðýãæèëòèéã øóóä òàñàëäóóëäàãã¿é áîëîâ÷ íýãäñýí çàõ çýýëèéí á¿ðýí
á¿òýí áàéäëûã ÿðüäàãã¿é þì ãýõýä Õîëáîîíû òºëººëºõèéã ýðìýëçýæ áóé
àðä÷èëëûí ÿçãóóð ¿íýò ç¿éëñèéã àëäàãäóóëíà.

Àâèëãàëûí òàëààðõ ÷àíàðòàé ìýäýýëýë, øèíæèëãýý ñóäàëãàà, àâèëãàëûí
ýñðýã ¿ð ä¿íòýé áîäëîãî óðò õóãàöààã øààðääàã îíöëîãèéã áîäîëöâîë ÅÕ
øèéäýë õàéæ áóé ¿íäñýí õî¸ð ÷èãëýë áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, ÅÕ-íû
ºíººãèéí ãèø¿¿äýä áîëîí íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä àâèëãàë ãàð÷ áîëîõ
ãàçàð, ñàëáàð, àâèëãàë ãàðàõ ó÷èð øàëòãààíóóäûã ñàëáàð á¿ðýýð
òîäîðõîéëîí ãàðãàõ øèíæèëãýý ñóäàëãààíû àæèë èõýýõýí øààðäëàãàòàé
áàéíà. Èéì ñóäàëãààã Êîìèññûí ººðèéí íü øóóä èâýýë äîð ÿâóóëæ áîëîõ

88 Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ñàíõ¿¿ãèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ òóõàé 1995 îíû
êîíâåíöûã îëîíõ ãèø¿¿í îðíóóä áàòëàìæààã¿é áàéãàà ÿâäàë Èòàëè óëñ GRECO-ä íýãäýí
îðîõûã ñîíèðõîõã¿é áàéäãèéí æèøýý áîëæ áàéíà.
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áîëîâ÷ àâèëãàëûí ñàëáàðò ò¿¿íèé àëáàí ¸ñíû ìàíäàò õÿçãààðëàãäìàë
øèíæòýéã õàðãàëçàí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëä Äýëõèéí Áàíê, Åâðîïûí
ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíê, ÝÕÀÕÁ áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí
áàéãóóëëàãóóä çýðýã îëîí óëñûí áóñàä áàéãóóëëàãààð õèéãäýæ áîëíî.
Õî¸ðäóãààðò, èéì õ¿ðýýã áàðèìòàëæ áóé ýñýõèéã õÿíàõàä ÅÕ-íä
àâèëãàëûí ýñðýã ñòàíäàðò áóþó ìåõàíèçì äóòàãäàõ íü òîäîðõîé.

Èéì íºõöºëä ÅÕ íü óðàãøëàõûí òóëä Åâðîïûí Çºâëºëòýé ýíý ñàëáàðò
íàðèéí õýëõýý õîëáîî òîãòîîõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 2.2 äóãààð õýñýãò
äóðüäñàíû äàãóó Åâðîïûí Çºâëºë àâèëãàëûí ýñðýã ãîë ãîë áàðèìò
áè÷ã¿¿äèéã, òóõàéëáàë àâèëãàëûí ýñðýã õî¸ð êîíâåíö, ÷èãë¿¿ëýõ 20
çàð÷ìûã òóñ òóñ áàòàëæ, àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí òóñãàé áàéãóóëëàãà
ÃÐÅÊÎ-ã ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí þì. ÃÐÅÊÎ çàð÷ìóóäûí (Êîíâåíö õ¿÷èí
òºãºëäºð áîëîõ ¿åä ìºí ò¿¿íèé) õýðýãæèëòèéã õÿíàõ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëäàã. Ýäãýýð á¿òýö õ¿ðýýíèé õ¿÷ ÷àäàë íü äàðààõü ç¿éëä îðøäîã
¯¿íä:

• Çàð÷ìóóä íü óÿí õàòàí, ¿íäýñíèé õýìæýýíä ººð÷èëæ áîëîõóéö
õ¿ðýýíä áàéãóóëàãäñàí. ×èãë¿¿ëýõ çàð÷ìóóäûã ìºðäºõ íü óëñ
îðíóóäûí õóâüä ÿã èæèë áîäëîãî ÿâóóëíà ãýñýí ¿ã õàðààõàí áèø
àæ.

• Çàð÷ìóóä íü ýðõ òýãø îðíóóäûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí õ¿ðýýí
äýõ ÿðèà õýëöëèéí ¿íäñýí äýýð õºãæèõºä ÷èãëýãäñýí áîëíî.

• ÃÐÅÊÎ íü ãèø¿¿í îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðûí õàìòûí øàëãàëò,
ÿðèà õýëöýëä òóëãóóðëàí ¿éë÷èëäýã ¿íýëãýýíèé ñèñòåìèéã áèé
áîëãîñîí áºãººä øàëãàëòûí àæèëëàãààíä ºðíºä áîëîí äîðíîä
Åâðîïûí îðíóóäûí òºëººëºã÷äººñ àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð
á¿ðäñýí ¿íýëãýýíèé îðäîã áîëíî.

ÅÕ áîëîí Åâðîïûí Çºâëºëèéí õîîðîíä àëáàí ¸ñíû õýëõýý õîëáîî áàãà
áîëîâ÷ ÅÕ-íä Åâðîïûí Çºâëºëèéí àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûí õ¿ðýýíèé
íºëººã ÅÕ-íä íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæóóä áèé. ÃÐÅÊÎ-èéí ä¿ðìèéí 5
äóãààð ç¿éëä çààñíààð ò¿¿íèé àæèëä òóñãàéëàí òîäîðõîéëæ ºãñºí
òîãòîîëûí äàãóó Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýã óðèëãààð îðîëöîæ áîëíî.89

89 Statue of the GRECO, Appendix to Resolution (99) 5, Article 5. <http://www.greco.coe.int>, (last
accessed 31 July 2002).
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Õî¸ðäóãààðò, Åâðîïûí Çºâëºëèéí àâèëãàëûí ýñðýã êîíâåíöèóäàä ãàðûí
¿ñýã çóðæ íýãäýí îðîõ òàëààð íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä òàâüñàí øààðäëàãà,
ãèø¿¿í áàðàã á¿õ îðîí ÃÐÅÊÎ-ä ýëñýæ îðñîí çýðýã íü äóðäñàí
êîíâåíöèóäûã íèéò óëñóóäààð áàòëàìæëóóëàõ ýðõ ç¿éí áèø ãýõýä
õ¿÷èðõýã ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿íäñèéã áèé áîëãîäîã. Ò¿¿ãýýð ÷ çîãñîõã¿é 2002
îíû 7 äóãààð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí êîíâåíöèéã
áàòëàìæèëñàí òàëóóä àÿíäàà ÃÐÅÊÎ-èéí ãèø¿¿í áîëñíîîð ÷èãë¿¿ëýõ
çàð÷ìóóäûí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ õÿíàëòàä õàìðàãäàõ áîëñîí. Ýäãýýð
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí õîñëîë íü àâèëãàë áîëîí àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûã
õÿíàõ õ¿ðýýíä íýãäýí îðæ áîëîõ òîäîðõîé çàìûã ãèø¿¿í áîëîí íýð
äýâøèã÷ îðíóóäûí àëèí íü ÷ õàðóóëæ áàéíà.

5. ÇºÂËºÌÆ¿¿Ä

 Ýíýõ¿¿ òàíèëöóóëãàä äóðüäñàí ¿íäýñëýë¿¿ä áîëîí ¿íäýñíèé èòãýë¿¿äèéí
ä¿ãíýëòýä òóëãóóðëàí àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûí àñóóäëààð EUMAP íü
íýð äýâøèã÷ îðíóóä áîëîí ÅÕ-íä äàðààõü çºâëºìæ¿¿äèéã ñàíàë áîëãîæ
áàéíà.

5.1. Íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä çºâëºìæ áîëãîõ íü:

Äàðààõü çºâëºìæ íèéò íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä õàìðàãäàõ áºãººä óëñ
îðíóóäûí òàëààðõ òîäîðõîé çºâëºìæèéã òóõàéí îðíû èëòãýëýýñ ¿çíý ¿¿90

1. Àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð íàìóóäûí
çºâøèëöºëä õ¿ðýõèéã ÷àðìàéõ. ×èíãýõèéí òóëä “àâèëãàëûí ýñðýã
áîäëîãî” ãýæ àâèëãàëûã áàãàñãàõûã ãîë çîðèëãîî áîëãîñîí áîäëîãûã
õýëæ áàéõ.

2. Àâèëãàëûí ýñðýã ¿ð ä¿íòýé òýìöýõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ óðüä÷èëñàí
íºõöºë áîëãîí òîäîðõîé ñàëáàðóóä äàõü àâèëãàëûí áàéäàë, ìºí
÷àíàðûí òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ
àâèëãàëûí òóõàé íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýý ñóäàëãààã èâýýí òýòãýõ,

90 Óëñ îðíóóäàä ºãñºí çºâëºìæèéí òîî õàðèëöàí àäèëã¿é áºãººä îëîí çºâëºìæ àâñàí óëñ îëîí
àæèë õèéõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã áèø þì.
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3. Èðãýäèéã ýðõýý ìýääýã áîëãîõ, àâèëãàëä ¿ë ºðòºõ òàëààñàà èë¿¿
òýñâýðòýé óõàìñðûã òºëºâø¿¿ëýõèéí òóëä àâèëãàëûí àñóóäëààð îëîí
íèéòèéí ìýäýýëýë, ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýä
÷èãëýñýí àëèâ ñàíàë ñàíàà÷èëãûã èâýýí òýòãýõ,

4. Ìºðäºí áàéöààã÷äûã ç¿é áóñ íºëººíººñ àíãèä áàéëãàõ àëõìûã àâ÷
õýðýãæ¿¿ëýõ,

5. Àâèëãàë ¿éëäýõèéã óëàì áýðõøýýëòýé áîëãîõûí òóë Ïàðëàìåíòûí
àæèëëàãààã ººð÷èëæ “Òºð çàñãèéã õóäàëäàí àâàõ”-ûã áàãàñãàõààð õóóëü
òîãòîîõ àæèëëàãààã øèíý÷ëýõ, àøèã ñîíèðõëûí õîëáîîòîé àñóóäëààð
èë òîäîîð, çàéëøã¿é çºâëºëääºã ìåõàíèçìòàé áîëãîõûã ò¿¿íä
õàìðóóëàõ,

6. Òºðèéí àëáàíû òîìèëãîîíä õýí íýãíýý èâýýäýã õàëàìæèëäàã áàéäëûã
áîäèòîé áºãººä ñèñòåìòýé õàëàõ,

7. Àâèëãàëûí ýõ ¿¿ñâýðèéã èëð¿¿ëýõ çîðèëãîîð ëèöåíç, çºâøººðºë
îëãîäîã àðãà àæèëëàãààíä “Òºðèéí çàõèðãààíû àóäèò” õèéëãýæ,
çºâëºìæ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ,

8. Èðãýä õîõèðëîî áîäèòîéãîîð íºõºí òºë¿¿ëýõ, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ
æóðàì áîëîâñðóóëàõ, íýãýíò ãàðñàí øèéäâýð¿¿äèéí àãóóëãàä ø¿¿õ
áàéãóóëëàãà íºëººëäºã áîëãîõûí òóëä çàõèðãààíû æóðàì ä¿ðì¿¿äèéã
øèíý÷ëýí ìºðä¿¿ëýõ,

9. Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé çààëòóóäàä ºã¿¿ëäýã “¿ë òîõèðîõ”
ãýñíèéã öàã ÿìàãò ãîë áîëãîõûí îðîíä øèéäâýð ãàðãàõàä òóõàéí
àæèëòàí îðîëöîõ ýñýõýý ººðºº òóõàéí òîõèîëäîë á¿ðò øèéäýõ, àøèã
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí óëìààñ ººðºº ñàéí äóðààð òàòãàëçàæ áàéõ ñî¸ë
áèé áîëãîõ çîðèëãîîð àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òàëààðõ çààëòóóäûã
ç¿é áóñ àøèãëàõààñ çàéëñõèéõýä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâàõ,

10. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã òýäýíä äýýðýýñ òóëãàí
õ¿ëýýëãýñýí áóñ ººðñäºº ìºðäºí ñàõèõ æóðàì ãýæ óõàìñàðëàí õàíääàã
áîëãîõûí òóëä Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýýã
õàðèëöàí çºâëºëäºõ çàìààð áèé áîëãîõ,

11. Çàñàãëàëûí ýðõèéã îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëýõ ÿâöàä ýðõ á¿õèé
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áàéãóóëëàãà (ÿëàíãóÿà àóäèòûí áîëîí óëñûí áýëòãýëèéí óäèðäàõ äýýä
áàéãóóëëàãà) íü îðîí íóòàã äàõü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä àóäèò õèéõ,
õÿíàõ ýðõòýé áàéõ,

12. Àâèëãàëààñ îëîí àðãààð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä çàðäëûí õÿçãààð
òîãòîîõ, èâýýí òýòãýã÷äýýñ õýò õàðààò áîëîõã¿éí òóëä òºðººñ
ñîíãóóëèéí êîìïàíèò àæëûã õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ,
õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã áèå äààñàí àæèëëàãààòàé Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé
Õîðîî ãýõ ìýò áàéãóóëëàãóóäàä õàðèóöóóëàõ, íàìóóäûí
ñàíõ¿¿æèëòèéí ä¿ðýì æóðìûã øèíý÷ëýõ,

13. Òºðèéí ºì÷ººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã
øèíý÷ëýõäýý ÿìðààð áîëîâ÷ ãóéâóóëàí, ñàéí àæèëòíûã ÷ óðóó òàòàæ
áîëîõóéö ä¿ðýì æóðàì áîëîâñðóóëàõàä áóñ óëñûí áýëòãýëèéí
õîëáîãäîõ àæèëòíû øóäàðãà àæèëëàãààã õàíãàõàä àíõààðàõ,

14. Çîõèöóóëàëòàä àëü áàéãóóëëàãà òºëººëºõ ýðõòýé îðîëöîõ çýðãèéã
íàðèéâ÷ëàí çààñàí æóðàì áîëîâñðóóëàõ çàìààð ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí
áàéãóóëëàãóóäûí áèå äààñàí áàéäëûã àëü áîëîõ ºðãºí õ¿ðýýíä õàíãàõ.

5.2. Åâðîïûí Õîëáîîíä õàíäñàí çºâëºìæ

1. Àâèëãàëûí áàéäëûã ãèø¿¿í áîëîí íýð äýâøèã÷ îðíóóäààð
õàðüöóóëñàí ñóäàëãààã èâýýí òýòãýõ,

2. ÃÐÅÊÎ-ä íýãäýæ îðîõ,

3. ÃÐÅÊÎ äàõü õàìòûí íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿í÷ëýëèéã àøèãëàí õàìòûí
íèéãýìëýãò äàðààõ ìàíäàò îëãóóëàõ, ¯¿íä:

• Îäîîãîîð ìàíäàò ¿ã¿é áàéãàà /íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëò ãýõ ìýò/
òîäîðõîé ÷èãëýëèéí àâèëãàëä øèíæèëãýý ñóäàëãàà ÿâóóëàõ,

• Àâèëãàëûí ýñðýã Åâðîïûí Çºâëºëèéí êîíâåíöóóäûã
áàòëàìæëàõûã ãèø¿¿í îðíóóäààñ, ÃÐÅÊÎ-ä íýãäýæ îðîõûã ¿ëäýæ
áàéãàà ãèø¿¿í áóñ îðíóóäààñ øàðãóó øààðäàõ çàìààð Àâèëãàëûí
ýñðýã Åâðîïûí Çºâëºëèéí ÷èãë¿¿ëýõ õîðèí çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð
íèéò ãèø¿¿í áîëîí íýð äýâøèã÷ îðíóóäàä ¿íýëãýý õèéõ
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ýäãýýð áîëíî.



ÍÝÝËÒÒÝÉ ÍÈÉÃÝÌ Õ¯ÐÝÝËÝÍ 2002

Ýñòîíè óëñûí àâèëãàë áà àâèëãàëòàé
òýìöýõ áîäëîãî
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Ýñòîíè óëñûí àâèëãàë áà àâèëãàëòàé
òýìöýõ áîäëîãî

ÒÎÂ÷ ÀÃÓÓËÃÀ

Ýñòîíè óëñ íü Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõýýð íýð äýâøñýí îðíóóäààñ
àâèëãàëä õàìãèéí áàãà ºðòñºíä òîîöîãääîã. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä òóñ óëñûí
òºðèéí äýýä àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí óëñ òºð÷äèéí äóíä àâèëãàë
òºäèéëºí ãàçàð àâààã¿é ãýæ ä¿ãíýñýí ÷ àâèëãàëûí õ¿íä íîöòîé èëðýë
òîäîðõîé ñàëáàðóóäàä àæèãëàãääàãèéã ñóäàëãààíû ä¿í ãýð÷èëæ áàéíà.
Îëîí íèéòèéí ¿çýæ áàéãààãààð àâèëãàëä õàìãèéí èõýýð ºðòñºí õ¿ì¿¿ñ
áîë óëñ òºðèéí ëèäåð¿¿ä áîëîí öàãäààãèéí àæèëòíóóä àæýý. Ãýñýí ÷
Ýñòîíèéí ýðõ áàðèã÷äûí áîäëîîð îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, ãààëèéí
óäèðäàõ ãàçàð, õèëèéí øàëãàí áàéöààõ áàéãóóëëàãàä àâèëãàë í¿¿ðëýñýí
àæ. Àâèëãàë íü îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õóâüä íîöòîé áýðõøýýë
áîëîîä áàéãàà áºãººä àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë
àæèëëàãààíû ¿ð íºëºº äýýðõ ÷èãëýëä òºäèéëºí àæèãëàãäàõã¿é áàéíà.
Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí àñóóäëûã òºäèéëºí ñóäëààã¿é áîëîâ÷
çàðèì íîòîëãîî áîëîí òóñ óëñûí ãàçàð ç¿éí áàéðëàëòàé õîëáîí àâ÷ ¿çâýë
ýíý íü íýëýýä ÷óõàë àñóóäàë áîëñîí áàéíà.

Àâèëãàëòàé òýìöýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ òàëààð Ýñòîíè
óëñàä íýëýýä ç¿éë õèéãäñýí. Òóõàéëáàë Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã õóóëü,
ñîíèðõëûí çºð÷èë, õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí òóõàé ýðõ ç¿éí çààëòóóä
áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèóäûã áàòàëñàí. Àâèëãàëòàé
òýìöäýã èíñòèòóöóóäûã áàéãóóëæ áàðàã ã¿éöýýä áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ
àâèëãàëûí ýñðýã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ñòðàòåãèéã áèé áîëãîõ òàëààð
÷óõàë àëõìóóä õèéæ áóé áîëîâ÷ óÿëäàà õîëáîî á¿õèé ñòðàòåãè äóòàãäñààð
áàéãàà þì. ¯¿íèé çýðýãöýý àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýã-
æèëòèéí òàëààð çàðèì íýã ýðãýëçýý áèé. Íýí ÿëàíãóÿà Ïàðëàìåíòûí
(Ðèãèéêîãó) Àâèëãàëûí ýñðýã õîðîî, Çàñãèéí ãàçðûí òåíäåðèéí
áàéãóóëëàãà çýðýã àâèëãàëòàé òýìöýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäûí
¿éë àæèëëàãàà øààðäëàãàòàé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é áàéíà.
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Åâðîïûí Êîìèññîîñ òóñ îðîí äàõü àâèëãàëûã òºäèéëºí íîöòîé ãýæ
¿çýõã¿é áàéãàà áºãººä àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí àñóóäëààð Ýñòîíè
óëñàä òºäèéëºí øàõàëò ¿ç¿¿ëäýãã¿é. Ìºí àâèëãàë áà ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò
õýðýãòýé òýìöýõ òàëààð Êîìèññ òóñ óëñàä çàðèì íýã äýìæëýã òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëñýýð èðñýí.

Àâèëãàëûí ýñðýã Ýñòîíè óëñûí õóóëü òîãòîîìæ íü øèëæèëòèéí ýäèéí
çàñàãòàé áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä íýëýýä áîëîâñðîíãóé áîëæýý.
Àâèëãàëûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèíäàà òóñãàé ãýìò õýðýã áîëãîí ç¿éë÷èëñýí
îðîí ýíý á¿ñ íóòàãò Ýñòîíèîñ ººð áàéõã¿é áºãººä òóñ óëñ íü Åâðîïûí
Çºâëºëèéí Àâèëãàëûí ýñðýã èðãýíèé õóóëèéí êîíâåíöèéã áàòàëñàí
àíõíû óëñóóäûí òîîíä áàãòäàã. Îëîí óëñûí á¿õèé ë êîíâåíöèéí
øààðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã õóóëèí äàõü
õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä áîëîí ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä ýð¿¿ãèéí
õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ òóõàé çààëòóóääàà áàãà çýðýã ººð÷ëºëò îðóóëàõàä
õàíãàëòòàé ãýæ ¿çäýã.

Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü íü ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òàëààð òîäîðõîé
æóðìûã àãóóëäàã áºãººä õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý ºãºõ ¿¿ðãèéã òºðèéí
àëáàí õààã÷äàä íîãäóóëñàí. Ýäãýýð çààëòûã çºð÷ñºí òàëààð òºäèéëºí èõ
íîòîëãîî áàéõã¿é. Ãýñýí ÷ äýýðõ ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçì,
íýí ÿëàíãóÿà Ïàðëàìåíòûí Àâèëãàëòàé òýìöýõ õîðîîíû õ¿ðýýíä, ¿ð
ä¿íòýé àæèëëàäàãã¿é.

Åâðîïûí Õîëáîîíû øààðäëàãàä íèéöñýí õóóëü òîãòîîìæóóä áîëîí
òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí íýãäñýí ñèñòåì¿¿äèéã áèé áîëãîõ òàëààð
Ýñòîíè óëñ ìýäýãäýõ¿éö äýâøèëä õ¿ðñýí ÷ àâèëãàëä õÿíàëò òàâèõ
òîãòîëöîî íü, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ò¿âøèíä, ºíººã õ¿ðòýë
õàíãàëòòàé ñàéí ãýæ òîîöîãääîãã¿é.

Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûã
çîõèöóóëæ, àâèëãàëûí èõýíõ õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé
áàéãóóëëàãà þì. Òóñ áàéãóóëëàãà íü ìºðäºí øàëãàõ ¿¿ðãýý õàíãàëòòàé
ò¿âøèíä ã¿éöýòãýäýã áîëîâ÷ îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àâèëãàëûí
õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ ýðõ ìýäýëã¿é íü äýýðõ ÷èã ¿¿ðãèéã îðîí
íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Õàðèí
îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àâèëãàëòàé òýìöýõ ÷àäàâõè
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ýðãýëçýý òºð¿¿ëäýã. Õóóëèéí êàíöëåð íü îìáóäñìàíû ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã
÷ ò¿¿íèé àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðüò àâèëãàë ãîë àñóóäàë ãýæ òîîöîãääîãã¿é.

Ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷äàä àâèëãàë áèé
ýñýõ òàëààð õàíãàëòòàé íîòîëãîî áàéõã¿é. Õóó÷èí Åðºíõèé ñàéäûã
îãöðóóëñàí íü àâèëãàëä òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçì äýýä ò¿âøèíä
õàðüöàíãóé ñàéí õýðýãæèæ áóéã õàðóóëäàã. Òºðèéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
îð÷èí íýëýýä áîëîâñðîíãóé áîëñîí áºãººä 1996 îíä Òºðèéí àëáàíû òóõàé
õóóëü, 2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð
òóñ òóñ áàòëàãäñàí. Õàðèí çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéíõ íü òîîã áóóðóóëàõ
øààðäëàãàòàé, íóòãèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëä òºäèéëºí àõèö ãàðñàíã¿é.
Çàõèðãààíû øèéäâýð¿¿äèéã äàâæ çààëäàõ æóðìûã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí
ìåõàíèçìûã çºâõºí 2002 îíû íýãä¿ãýýð ñàðä áèé áîëãîñîí. Òºðèéí
àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áàéäàã áîëîâ÷ ¿ð íºëºº íü íýëýýä ýðãýëçýýòýé.
Íýí ÿëàíãóÿà ñîíèðõëûí çºð÷èë áà õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí òóõàé
õóóëèéí çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë àíõààðàë òàòñàí õýâýýð áàéíà.

Ïàðëàìåíòààñ áàòàëäàã óëñûí òºñºâò òºðèéí ñàëáàðûí á¿õ îðëîãî
çàðëàãûã áàãòààäàã ÷ Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð áîëîí Ïàðëàìåíòûí õîîðîíä
àëáàí ¸ñíû õàìòûí àæèëëàãàà äóòàãäàëòàéí óëìààñ òºñâèéí çàðëàãàä
òàâèõ õÿíàëò ¿ð ºãººæòýé áèø. Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí óëñ
òºðèéí íàìóóä ýíý àñóóäàëä øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã áîëîâ÷, ïàðëàìåíòûí ñàíàë
õóðààëòàíä “íºëººëºõ íü” òºäèéëºí áýðõøýýëòýé áèø ãýäãèéã
ñóäàëãààíû ä¿íã¿¿ä õàðóóëäàã. Ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí õºðºíãèéí
ìýä¿¿ëýãò Ïàðëàìåíòûí àâèëãàëòàé òýìöýõ õîðîîíîîñ òàâüæ áóé õÿíàëò
íü òºäèéëºí ¿ð ä¿íã¿é áàéãàà íü ýíý àñóóäëûã ä¿ãíýõýä áýðõøýýë
¿¿ñãýäýã.

Òóñ óëñ äàõü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà íü áèå äààñàí, õàðààò áóñ
ñòàòóñòàé áºãººä ¿¿íèéã ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õóóëü òîãòîîìæóóä óëàì á¿ð
áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé. Àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã áàéöààí øèéòãýæ áóé
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà çàðèì òàëààð òºäèéëºí ¿ð ä¿íòýé áèø áàéíà.
Òóõàéëáàë ýíý ÷èãëýëèéí òºðºëæñºí ø¿¿õ áàéäàãã¿é, àâèëãàëûí çàðèì
õýðýãò íîãäóóëàõ øèéòãýëèéã õóóëèíä îíîâ÷òîé çààæ ºãººã¿é, àâèëãàëûí
õýðýãò ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäñîí ýòãýýäýä ø¿¿õ õàðüöàíãóé ýíýðýíã¿é
õàíääàã çýðýã áýðõøýýë àæèãëàãäñàí. Ø¿¿õ ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóäûí
ç¿ãýýñ àâèëãàëòàé òýìöýõýä ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð äóòàãäàæ áàéãàà áà
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Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëèíä ñàÿõàí îðñîí ººð÷ëºëò¿¿ä íü
àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàñàí çýðýã áýðõøýýë îëîí óëñûí
øèíæýý÷äèéí àíõààðàëä ºðòñºí. Ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóä äàõü
àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí íîòëîõ áàðèìò áàðàã ¿ã¿é àæ.

1990 îíä óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààð øèíý õóóëü
ãàðñíààð ýíý òàëûí çîõèöóóëàëòàíä òîìîîõîí ººð÷ëºëò îðñîí. Òóõàéëáàë
óëñ òºðèéí íàìóóäàä ºãºõ õàíäèâ áîëîí òýäãýýðèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ
øààðäëàãóóäûã íýëýýä ÷àíãàòãàñàí. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí äàíñíû
ã¿éëãýýíä òàâèõ èíñòèòóöèéí õÿíàëòûí òîãòîëöîî áàéäàãã¿é, õàíäèâûí
äýýä õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ ñàíàë ñ¿¿ëèéí ¿åä ÿðèãääàã áîëñîí. Ïðàêòèê
äýýð íàìóóä ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý æóðìûã õÿëáàðõàí çºð÷èõ áîëîìæòîé
áºãººä óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí àâèëãàë íýëýýä íîöòîé
áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéãàà òàëààð çàðèì íîòîëãîî áèé.

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü àâèëãàëä
ºðòºõ ºíäºð ìàãàäëàëòàé. Õýäèéãýýð õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí íýëýýä
áîëîâñðîíãóé áîëîâ÷ òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ
ÿâöàä òàâèõ õÿíàëò áîëîí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì íü õàíãàëòòàé
ò¿âøèíä õ¿ðýýã¿é. ßëàíãóÿà Òåíäåðèéí óäèðäàõ ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä
óëñ òºðèéí íºëºº îðîõ ìàãàäëàë ºíäºð áºãººä ýíý òàëààðõ ãîìäëûã
øèéäâýðëýõýä äýýðõ áàéãóóëëàãàä õ¿í õ¿÷íèé áîëîëöîî õàíãàëòã¿é.
Òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí æóðìààð òàñëàí
øèéòãýñýí àâèëãàëûí õýðýã áàéõã¿é áîëîâ÷ äîòîîäûí àæèãëàã÷äûí ¿çýæ
áóéãààð òåíäåðèéã áóëõàéòàé ÿâóóëàõ íü ò¿ãýýìýë áºãººä îðîí íóòãèéí
çàñàã çàõèðãààíä íýëýýä ãàçàð àâñàí ãýæ òîîöîãääîã.

Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë çýðýã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àâèëãàë áèé
ãýõ íîòîëãîî õîìñ. Ãýñýí ÷ Åâðîïûí Êîìèññ öàãäàà, ãààëèéí óäèðäëàãàä
àâèëãàëòàé òýìöýõ àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí
áºãººä GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-èéí ¿çýæ
áàéãààãààð òóñ îðíû ãààëèéí áàéãóóëëàãà íü àâèëãàë, çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãò ºðòºæ áîëçîøã¿é àæýý. Áèçíåñèéí ¿éë
àæèëëàãààíû á¿ðòãýë áîëîí ëèöåíç îëãîõ æóðàìä àâèëãàë ¿¿ñýõ ìàãàäëàë
òºäèéëºí èõ áèø þì áàéíà.
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Õ¿íèé íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé õóóëèéí çààëòûã àøèãëàí ñýòã¿¿ë÷-
äèéã ÿëëàñàí öººí õýäýí òîõèîëäëûã ýñ òîîöâîë Ýñòîíèä ÷ºëººò õýâëýë
ìýäýýëýë áèé áîëñîí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé
õóóëü áàòàëñàí áîëîâ÷ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõàä ò¿¿íèé
¿ç¿¿ëæ áóé ¿ð íºëºº ýðãýëçýýòýé. Àâèëãàëûã èëð¿¿ëýõýä ñîíèí õýâëýë
óëàì á¿ð èäýâõòýé áîëæ õàðèí òåëåâèç ðàäèî òºäèéëºí èõ ¿¿ðýã ã¿éöýò-
ãýõã¿é áàéíà. Ýíý íü óëñ òºðèéí øóóä íºëºº ãýõýýñ èë¿¿ ñàíõ¿¿ãèéí
íººöèéí õîìñäëîîñ ¿¿äýëòýé áàéæ ìàãàäã¿é.

1. ÎÐØÈË

1.1. Òîî áàðèìò, îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäîë

Îëîí óëñûí ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð Ýñòîíè óëñ íü Åâðîïûí
Õîëáîîíä ýëñýõýýð áýëòãýæ áóé îðíóóäûí äóíä àâèëãàëä õàìãèéí áàãà
ºðòñºí àæýý. Ãýñýí ÷ àâèëãàëûí íîöòîé áýðõøýýë¿¿ä îðøèæ áàéãààã
äîòîîäûí ñóäàëãààíóóäûí ä¿í õàðóóëäàã. Îëîí íèéòèéí ñóäàëãààãààð óëñ
òºðèéí ëèäåð¿¿ä áîëîí öàãäààãèéí àæèëòíóóä àâèëãàëä õàìãèéí èõ
ºðòñºí õ¿ì¿¿ñ àæýý. Õàðèí ýðõ áàðèã÷äûí áîäëîîð îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãàà, ãààëèéí óäèðäàõ ãàçàð, õèëèéí øàëãàí áàéöààõ áàéãóóëëàãàä
àâèëãàë í¿¿ðëýñýí áàéíà. Àâèëãàë íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ò¿âøèíä
íîöòîé àñóóäàë áîëæ áóé íü õýä õýäýí øàëòãààíòàé.

1 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòýä àâèëãàëòàé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí íºõöºë
áàéäëûã 1998-2001 îíû ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðóóëñàí. ¯¿íýýñ ãàäíà äýýðõ
õýðãèéã ¿éëäýãñäýä íîãäóóëñàí ÿë øèéòãýë íü ìàø ýíýðýíã¿é áàéñàí.
Òóõàéëáàë 2001 îíä àâèëãàëûí ãýìò õýðýãò 58 ýòãýýäèéã ÿëëàñíû 45-ä íü
òýíñýí õàðãàëçàõ ÿë íîãäóóëæ 7-ä íü õîðèõ ÿë îíîîñîí áàéíà.1 GRECO
(Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-ýýñ 2001 îíä õèéñýí Ýñòîíèéí
àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí ¿íýëãýýíä äàðààõ ç¿éë äóðäàãäñàí:

1 Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ñòàòèñòèê ìýäýý.
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Ýñòîíè äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõ õóóëü òîãòîîìæ íü íýëýýä áîëîâñðîíãóé
áºãººä öàãäàà, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü ¿¿íä íýëýýä à÷ õîëáîãäîë ºã÷
áóé ÷ àâèëãàëûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàæ, ÿëëàõ àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í íü
õàíãàëòã¿é ãýæ GET (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëãèéí ̄ íýëãýýíèé
áàã) ä¿ãíýñýí.2

1 ä¿ãýýð õ¿ñíýãò: 1998-2001 îíä àâèëãàëûí õýðýãò ÿë øèéòãýë íîãäóóëñàí áàéäàë

Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðã¿¿ä 1998 1999 2000 2001

Õýýë õàõóóëü àâàõ 31 12 17 17

Õýýë õàõóóëü ºãºõ 8 6 24 18

Õýýë õàõóóëü çóó÷ëàõ 2 1 2 1

Àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ 12 8 7 8

Ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ 14 10 6 8

Õóóëü áóñààð öàëèí õàíãàìæ õ¿ðòýõ [??] [??] [??] 0

Àâèëãàëûí ¿éëäýë N/A N/A 0 6

Ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõëûí òàëààðõ ìý- 2 0 0 0
ä¿¿ëãýý ýñ ºãºõ/õóóðìàã íîòîëãîî ãàðãàõ

Ýõ ñóðâàëæ: Õóóëü ç¿éí ÿàì, 2001 îíû 10-14-íä Ñòðàñáóðãä ÿâàãäñàí GRECO (Àâèëãàëûí
ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-èéí 6 äóãààð á¿ãä õóðëààñ áàòàëñàí Ýñòîíè óëñûí áàéäëûã
¿íýëñýí òàéëàí.

Îëîí íèéòèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãàà

Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí Àâèëãàëûí èíäåêñ òîãòîîõ
ñóäàëãààãààð Ýñòîíè óëñ íü Ç¿¿í áîëîí Òºâ Åâðîïûí îðíóóäààñ àâèëãàëä
õàìãèéí áàãà íýðâýãäñýíä òîîöîãäñîí áºãººä 1997, 2000 îíä àâèëãàëûí
èíäåêñ íü 5, 7 (27 äóãààð áàéð) áàéæ, 2001 îíä 5, 6 (28 äóãààð áàéð) áîë-
ñîí.3 1999 îíû Áèçíåñèéí îð÷èí áà àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíû
òàëààðõ ñóäàëãààíû àðãà÷ëàëä òóëãóóðëàí Äýëõèéí Áàíêíààñ äýýðõèéí
èæèë ñóäàëãàà ÿâóóëñàí áºãººä Ýñòîíè óëñ äàõü àâèëãàëûí äóíäàæ
ò¿âøèíã Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä äîîãóóð
ãýæ ä¿ãíýñýí. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí êîìïàíèóäûí 84 õóâü íü æèëèéí
îðëîãûíõîî 5-ààñ äîîø õóâèéã õýýë õàõóóëüä çîðèóëäàã áîë îðëîãûíõîî

2 2001 îíû 10-14-íä Ñòðàñáóðãä ÿâàãäñàí GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-èéí 6
äóãààð á¿ãä õóðëààñ áàòàëñàí Ýñòîíè óëñûí áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí.

3 Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíëèéí 2000 îíû òàéëàí, <http://www.transparency.org> õàÿãààð ¿çíý
¿¿, (2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 28-íû áàéäëààð).
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20-îîñ èë¿¿ õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé ìºíãèéã ò¿¿íä çàðöóóëäàã ãýñýí
êîìïàíè áàéñàíã¿é. Äýýðõ ¿ç¿¿ëýëòèéã íàðèéâ÷ëàí õàðâàë Äýëõèéí
Áàíêíû ñóäàëãààíààñ òºäèéëºí ýåðýã ä¿ð çóðàã îëæ õàðàãäàõã¿é áºãººä
çàðèì ÷óõàë êàòåãîðèéí õóâüä àâèëãàë íü Ýñòîíèé êîìïàíèóäàä, Òºâ áà
Ç¿¿í Åâðîïûí áóñàä îðíóóäòàé íýãýí àäèë, íýëýýä õ¿íäðýë ¿¿ñãýæ áàéíà.
Ýíý íü æèøýýëáýë óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäàëä
õîëáîãäîíî (Õýñýã 6.3). 2000 îíä Äýëõèéí Áàíêíààñ äàðààõ ä¿ãíýëò
õèéñýí: “Ýñòîíè óëñ äàõü àâèëãàëûí äóíäàæ ò¿âøèí Òºâ áà Ç¿¿í
Åâðîïûí áóñàä îðíûõîîñ õàðüöàíãóé äîîãóóð ÷ óëñ òºðèéí àâèëãàë
íýëýýä ºíäºð ò¿âøèíä áàéíà”4

ßí Òîíèññîíû õ¿ðýýëýí áîëîí Ñààðïîëë áàéãóóëëàãààñ 2001 îíä
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä5 àâèëãàëòàé ÿìàð íýã õýìæýýíä
õîëáîãäñîí ýñòîíè÷óóäûí òîî 1998 îíîîñ õîéø áóóðñàí. Ñóäàëãààíä
õàìðàãäàãñäûí 84 õóâü íü àâèëãàëòàé õýçýý ÷ õîëáîãäîæ áàéãààã¿é ãýæ
õàðèóëñàí íü 1998 îíû ñóäàëãààíä äýýðõ õàðèóëòûã ºãñºí 69 õóâèàñ îãöîì
ºññºí. Õàðèí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 10 õóâü íü àâèëãàëòàé õîëáîãäîæ
áàéñíàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí. Ìºí 42 õóâü íü èõýíõ àëáàí òóøààëòíóóä
àâèëãàëä ºðòñºí ãýæ ¿çñýí áîë 12 õóâü íü òºðèéí á¿õ àëáàí òóøààëòàí
àâèëãàëä íýðâýãäñýí ãýñýí áàéñàí. Óëñ òºð÷äèéí èõýíõ íü áóþó á¿ãäýýðýý
àâèëãàëä íýðâýãäñýí ãýæ ¿çýõ õ¿ì¿¿ñ 1998 îíîîñ õîéø 19-25 õóâüä õ¿ð÷
íýìýãäñýí.6

1.2. Àâèëãàëä õàìãèéí èõ ºðòñºí áàéãóóëëàãóóä

Îëîí íèéòèéí ¿çýæ áàéãààãààð Ýñòîíè óëñ òºðèéí ëèäåð¿¿ä áîëîí
öàãäààãèéí àëáàí òóøààëòíóóä íü àâèëãàëä õàìãèéí èõ ºðòñºí òºðèéí
àëáàí õààã÷èä àæýý.7 Ãýñýí ÷ äýýðõ á¿ëã¿¿ä äýõ àâèëãàëûí íîòëîõ áàðèìò
õàíãàëòã¿é. Ìàãàäã¿é îëîí íèéòèéí ñîíîðò õ¿ðñýí õýä õýäýí äóóëèàíòàé
¿éë ÿâäëóóä íü (ýäãýýðèéí çàðèì íü ë õóâü õ¿íèé áóðóó ¿éëäëýýñ áîëñîí

4 Äýëõèéí áàíê, Øèëæèëòèéí ¿åä àâèëãàëòàé òýìöýõ íü: Áîäëîãûí ìýòãýëöýýíä õóâü íýìýð îðóóëàõ,
Äýëõèéí áàíê, 2000 îí, 13 äóãààð òàë.

5 ßàí Òîíèññîíû õ¿ðýýëýí, “Àâèëãàëûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûí ñóäàëãàà”, Òàëëèíí,
2001 îí.

6 Äýýðõ õàðèóëòóóä íü õýäèéãýýð çºð÷èëäºæ áóé ìýò áîëîâ÷ èðãýäýä øóóä ìýäðýãääýãã¿é
àâèëãàëûí òºðºë (æèøýýëáýë óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëò äýõ àâèëãàë) ãàçàð àâ÷ áóé
áîäèò áàéäëûã òóñãàñàí áàéæ ìàãàäã¿é.

7 Äîòîîä ÿâäëûí ÿàì, “Õîõèðîã÷äûí ñóäàëãàà” òàéëàí, 1995 îí.
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ãýæ íîòëîãäñîí) èéíõ¿¿ áîäîõîä õ¿ðãýñýí8 áà äýýä òóøààëûí àëáàí
õààã÷èä àæèë ¿¿ðýãòýý õàðèóöëàãàòàé õàíäàæ, àâèëãàëààñ àíãèä áàéõ íü
¿íäýñíèé ýðõ àøèãò, òóõàéëáàë Åâðîïûí Õîëáîî áîëîí ÍÀÒÎ-ä ýëñýõýä,
íèéöñýí õýìýýí èòãýäýã ãýñýí îéëãîëò ñýòã¿¿ë÷äèéí äóíä áèé áîëñîí
áàéíà.9 ̄ íäýñíèé õýìæýýíèé òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí äóíä
Ýäèéí çàñãèéí ÿàì íü àâèëãàëä õàìãèéí èõýýð ºðòñºí áàéõ ìàãàäëàëòàé
àæýý (õýñýã3.6-ã ¿çíý ¿¿). Òóñ ÿàì õýäèéãýýð íü õýìæýýíèé õóâüä æèæèãò
òîîöîãääîã ÷ íýëýýä ýðõ ìýäëýýð èë¿¿ áàéäàã. Æèøýýëáýë Òåíäåðèéí
óäèðäàõ ãàçàð íü òóñ ÿàìàíä õàðúÿàëàãääàã.

Àâèëãàëûí íîöòîé àþóë Ýñòîíèé 247 íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä èë¿¿òýé
í¿¿ðëýñýí ãýñýí îéëãîëò àâèëãàëûí àñóóäëààðõ øèíæýý÷èä áîëîí
àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã àëáàí õààã÷äûí äóíä áèé.
Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àâòîíîìèò ýðõ ìýäýë íýìýãäýõèéí õýðýýð
ãàäíû õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîî áàãàñ÷ áàéíà ãýæ ¿çñýí (äîîð
äóðüäàãäñàí ñàíààíóóäûã ¿çíý ¿¿).10 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ
îðíóóäûí á¿ëýã)-èéí àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿çýæ áàéãààãààð àâèëãàëä
èõýýð íýðâýãäñýí ñàëáàð íü õèë õÿíàëòûí áîëîí ãààëèéí óäèðäàõ ãàçðóóä
áîëîõ áºãººä ýíý íü òóñ îðíû òºñâèéí îðëîãûí 70 õóâü íü ãààëèéí áîëîí
îíöãîé òàòâàðààñ á¿ðääýãòýé õîëáîîòîé.11

1995-2001 îíä Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçðààñ àëáàí òóøààëûí ãýìò
õýðãèéí 147 óäààãèéí òîõèîëäîëä ýð¿¿ ¿¿ñãýæ ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñíèé 118-
ûã íü ø¿¿õýýñ øèéäâýðëýñýí áàéíà. Ýäãýýð ãýìò õýðýãò 206 õ¿íèéã
ñýæèãëýæ 165-ä íü ÿë îíîîñîí. 112 õýðãèéí õîëáîãäîã÷äîä òýíñýí
õàðãàëçàõ ÿë îíîîæ, 34 õýðýãò òîðãóóëü íîãäóóëæ, 19 õ¿íèéã õîðèõ ÿëààð
øèéòãýñýí. Ñýæèãòí¿¿äèéí äîòîð îðîí íóòãèéí çàñàã äàðãà íàð,

 8 Æèøýýëáýë Òàëëèíí õîòûí äàðãà áàéõ ¿åäýý äóóëèàíò ÿâäàëä õîëáîãäîæ áàéñíû óëìààñ
Åðºíõèé ñàéä 1997 îíä îãöðîõîä õ¿ðñýí; Îäîîãèéí åðºíõèé ñàéä íü Òºâ áàíêíû çàõèðàã÷ áàéõ
¿åä õóâüäàà ÿìàð ÷ áóðóó ¿éëäýë õèéãýýã¿é ãýäãýý òîäîðõîéëñîí ÷ ãýëýý õýäýí ñàÿ äîëëàð
àëäàãäñàí õýðýã ãàðñàí; Òàëëèíí õîòûí îäîîãèéí äàðãà íü (Åðºíõèé ñàéä áîëîõ ìàãàäëàë
ºíäºðòýé) ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí àøèãëàñàí õýðãýýð àëáàí òóøààëààñàà îãöîð÷ áàéñàí.

 9 Ôàéíýíøë òàéìñ ñîíèíû Áàëòèéí òýíãèñèéí îðíóóäàä ñóóãàà ñóðâàëæëàã÷ Ðàôàéë Áååðòýé
õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2002 îíû 7 äóãàð ñàðûí 23.

10 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 14, Òàéëáàð: ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí òºñëèéã õýëýëöýõ äóãóé øèðýýíèé óóëçàëòûã Íýýëòòýé
íèéãýì õ¿ðýýëýíãýýñ Òàëëèííä çîõèîí áàéãóóëñàí áºãººä ¿¿íä çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãìèéí
áàéãóóëëàãóóäûí òºëºëºã÷èä îðîëöñîí.

11 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,
6 äóãààð òàë.



92

ÅÂÐÎÏÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÄ ÝËÑÝÕ ¯ÉË ßÂÖÛÃ ÕßÍÀÕ ÍÜ: ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

öàãäààãèéí áàãà àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí õèë ãààëèéí õýä õýäýí àëáàí
õààã÷èä áàéñàí áàéíà.12

Õ¿ñíýãò 2: Òîäîðõîé àñóóäëààð àâèëãàëä õîëáîãäîæ áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí îðîëöîã÷äûí òîî

Ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä àâèë-
Àñóóäàë/¿éë àæèëëàãàà ãàëä õîëáîãäîæ áàéñàí ãýæ

õàðèóëñàí îðîëöîã÷äûí %

Àæèëä îðîõ, àæëàà àëäàõã¿éí òºëºº 16

Ýìíýëãèéí èë¿¿ ñàéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºº 13
õýýë õàõóóëü, áýëýã ñýëò ºãºõ

Õýýë õàõóóëü ºãºõèéã øààðäñàí ÷ ºãººã¿é 9

Áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëæ á¿ðòã¿¿ëýõ 8

Òºðèéí àæèë 6

Èë¿¿ ñàéí àæèëä îðîõûí òóëä Õºäºëìºð ýðõ- 5
ëýëòèéí ãàçðûí àæèëòíóóäàä õýýë õàõóóëü ºãñºí

Ãàçðàà á¿ðòã¿¿ëýõ 2

Ñóóðüøèõ çºâøººðºë àâàõ 2

Íºõºõ îëãîâîðòîé õîëáîãäñîí ìýäýýëýë îëæ àâàõ 2

Óëñûí ýìíýëãèéí ýì÷ íàðò õýýë õàõóóëü ºãñºí 1

Ýõ ñóðâàëæ: ßàí Òîíèññîíû õ¿ðýýëýí, “Àâèëãàëûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûí
ñóäàëãàà”, Òàëëèíí, 2001 îí.

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí õàìãèéí äóóëèàíòàé õýðýã áîë
2001 îíä Ìààïàíê áàíêíû Óäèðäàõ çºâëºëèéí äàðãà àñíûã Òºðèéí
ñàíãèéí õºðºíãºíººñ çàâøñàí õýðýãò ÿëëàñàí ÿâäàë. 1996 îíä äýýðõ àëáàí
òóøààëòàí Âåðóìàà Êîììåðö áàíêíû óäèðäàõ çºâëºëèéí äàðãûí õóâüä
òóñ áàíêíû õóâüöààã ýçýìøèæ áàéõ ¿åäýý Àìåðèêèéí Õºäºº àæ àõóéí
ãàäààä òóñëàëöààíû ñàíãèéí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð ìºí àæèëëàæ
áàéæýý. Ò¿¿íèéã 2001îíä àâèëãàëûí ãýìò õýðýãò, òóõàéëáàë Ñàíãèéí 1,9
ñàÿ åâðîã Ìààïàíêèíä øèëæ¿¿ëñíèé òºëºº, ÿëëàæ 18 ñàðûí õîðèõ ÿë
îíîîñîí.13 Ø¿¿õýýð ÿëëàãäààã¿é ÷ îëíû àíõààðëûã òàòñàí ººð íýã
òîìîîõîí õýðýã áîë Òàëëèíí õîòûí äàðãà áàéõäàà îðîí ñóóö
õóâààðèëàõòàé õîëáîãäñîí áóðóó ¿éëäëèéíõýý òºëºº Åðºíõèé ñàéä àëáàí

12 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,
8 äóãààð òàë.

13 Äýýðõ ìºíãèéã Ìààïàíêíû ººðèéí õºðºíãèéã èõýñãýæ, Òºâ áàíêíû øàëãóóðò íèéö¿¿ëýõèéí
òóëä àøèãëàñàí. Ìýäýýëëèéã ßàí Òîíèññîíû õ¿ðýýëýíãýýñ àâñàí.
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òóøààëààñàà îãöîðñîí ÿâäàë áàéëàà (Õýñýã 9.5-ã ¿çíý ¿¿).

Îðîí íóòãèéí çàõèðãààí äàõü àâèëãàë

Àâèëãàëûí õàìãèéí íîöòîé àñóóäëóóäûí òîäîðõîé õýñýã íü 247 îðîí
íóòãèéí çàõèðãààíû ò¿âøèíä ãàðäàã áà áèçíåñò ñààä òîòãîð ó÷ðóóëäàã
îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû õ¿÷òýé ñ¿ëæýý áèé áîëñîí íü äîòîîä ãàäààä
õÿíàëò ñóë äîðîé áàéãààòàé õîëáîîòîé. Àâèëãàëòàé òýìöýõ áàéãóóëëà-
ãóóäûí ¿çýæ áàéãààãààð îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà íü õÿíàëòààñ ãàäóóð
áàéäàã ãýæ ä¿ãíýõýä õèëñäýõã¿é.14

Òîéðãèéí áîëîí õîòûí õÿíàëòûí öîðûí ãàíö ìåõàíèçì íü îðîí íóòãèéí
çºâëºëººñ òîìèëæ, òóñ çºâëºëèéí ãèø¿¿äýýñ á¿ðääýã ãóðâàí õ¿íèé
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé àóäèòûí êîìèññ áîëíî. Êîìèññûí ãèø¿¿äèéí õóâüä
õÿíàëòûã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ ìýðãýæëèéí ÷àäàâõè äóòàãäàõ íü ýëáýã áºãººä
çºâõºí Òàëëèí õîòûí çºâëºëèéí äýðãýäýõ ìýðãýøñýí õÿíàëòûí õýëòýñ
àæèëëàäàã.

Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä òàâèõ õÿíàëòàíä ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðñàí ãàéõàø
òºð¿¿ëñýí íýã ººð÷ëºëò áîë ãàäíû õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã de facto ¿ã¿é
õèéñýí ÿâäàë þì. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä îðóóëñàí 2000 îíû
7 äóãààð ñàðààñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí äàãóó õîòûí
çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóäàä õîëáîãäîõ àâèëãàëûí õýðãèéã ø¿¿õýýñ
ºìíºõ øàòàíä ìºðäºí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãààã Àþóëã¿é áàéäëûí
öàãäààãèéí ãàçðûí (àâèëãàëòàé áîäèòîé òýìöäýã öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà)
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíýýñ ãàðãàñàí.15 Òºðèéí àóäèòûí ãàçðààñ òºñâèéí
õºðºíãèéã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà õýðõýí çàõèðàí çàðöóóëæ áóéä
õÿíàëò òàâüäàã îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä øóóä àóäèò õèéõ ýðõ ìýäýëã¿é.
Èéìýýñ ýðõ ìýäëèéã íü ºðãºæ¿¿ëýõ àñóóäàë òóñ èëòãýëèéã áè÷èõ ¿åä
õýëýëöýãäñýí. ¯¿íýýñ ãàäíà àâèëãàëûã èëð¿¿ëýõýä îðîí íóòãèéí õýâëýë
ìýäýýëýë ÿìàð ÷ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýãã¿é ãýñýí åðºíõèé îéëãîëò áàéäàã.16

14 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 14.

15 Ýíýõ¿¿ ºð÷ëºëò íü àþóëã¿é áàéäëûí áîëîí åðäèéí öàãäààãèéí ãàçðûí ¿¿ðã¿¿äèéã îíîâ÷òîé
õóâààðèëàõàä ÷èãëýñýí õýäèé ÷ ýíý íü àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä ñºðãººð íºëººëñºí. Àþóëã¿é
áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçðààñ õîòûí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äàä õîëáîãäîõ õýä õýäýí õýðãèéã
òóõàéí ¿åä øàëãàæ ýõýëñýí áàéñàí.

16 GRECO, Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 20 äóãààð òàë.
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Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé àóäèòîðóóäûí ìýäýãäýæ áàéãààãààð17 îðîí
íóòãèéí çàõèðãààí äàõü àâèëãàë äàðààõ õýëáýðýýð èëýðäýã. ¯¿íä:

Íèéãýì÷èëñýí ºì÷ áà ãàçðûã íºõºí îëãîõ/õóâü÷ëàõ. Õýýë õàõóóëèàñ
àâàõóóëààä õîòûí çàõèðãààíû ºì÷èéã àëáàí òóøààëòíóóä íü ººðñäºº
çàâøèõ õ¿ðòýë ºðãºí õ¿ðýýòýé àâèëãàë àæèãëàãääàã.

Õîòûí ºì÷èéí õàðèëöààí äàõü àâèëãàë. Òèéò Âàõèãèéí Åðºíõèé ñàéä
áàéõ ¿åä õýä õýäýí õàðäëàãà áóþó äóóëèàí øóóãèàí ¿¿ññýí íü ò¿¿íèéã
îãöðîõîä õ¿ðãýñýí. Òàëëèíí õîòûí äàðãà áàéõäàà õîòûí çàõèðãààíû àëáàí
òóøààëòíóóäûí ò¿ðýýñëýæ áàéñàí îðîí ñóóöóóäûã äóð ìýäýí õóäàëäñàí
íü õîæèì ñºõºãäºæ èëýðñýí. Èéìýýñ Ò.Âàõè îëîí íèéòèéí øàõàëòûí
óëìààñ àëáàí òóøààëààñàà îãöîð÷, Ïàðëàìåíòûí äàðààãèéí ñîíãóóëüä ÷
íýðýý äýâø¿¿ëýýã¿é.

Ò¿ðýýñëýã÷äýä òààòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ, õîòûí ýäèéí çàñàãò õîõèðîë
ó÷ðóóëäàã ò¿ðýýñèéí ãýðýý íèéòëýã òàðõæýý. Æèøýýëáýë õóó÷èí Òàëëèíí
äàõü öîãöîëáîð áàðèëãûã 1995 îíä õîòûí çàõèðãààíû òóøààëààð õóâèéí
íýãýí êîìïàíèä 25 æèëýýð ò¿ðýýñë¿¿ëñýí áàéíà. Õîòûí çºâëºëººñ
áàéãóóëñàí àóäèòûí êîìèññûí øàëãàëòààð ò¿ðýýñëýã÷ íü áàðèëãûã
çàñâàðëàõ òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýëã¿é, õîòûí çàõèðãààíä òºëæ
áàéñàí òºëáºðººñºº 15 äàõèí èë¿¿ ¿íýýð òóñ áàðèëãûã áóñäàä ò¿ðýýñë¿¿ëæ
áàéñàí. Èíãýñíýýð õîòûí çàõèðãààíä 101333 åâðîãèéí õîõèðîë ó÷èð÷ýý.
Ò¿ðýýñèéí ãýðýý áîëîí æóðàìä òàâèõ õÿíàëò îãò áàéäàãã¿éí óëìààñ äýýðõ
íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí áàéíà.

ªºð íýã æèøýý áîë Òàëëèíí õîòûí òºâ çàõûã ò¿¿íèé óäèðäëàãàòàé íü
õîëáîîòîé õóâü õ¿íä çàõ çýýëèéí õàíøíààñ õî¸ð äàõèí õÿìä õóäàëäñàí
ÿâäàë þì. Çàõûí íèéò õóâüöààíû ¿íý 1.583-ààñ 2.216 ñàÿ åâðî áàéõ àòàë
760-950 ìÿíãàí åâðî áîëãîæ áóóðóóëñàí áàéíà.

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ. Õîòûí çàõèðãààíû
àæèëòíóóä áîëîí õîëáîî á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéíõ íü îðîëöîîòîé êîìïàíèóäààð
áàðèëãà áàðèóëàõ áóþó ººð áóñàä ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë
àæèãëàãääàã. Æèøýýëáýë 1996-1999 îíä Òàëëèííû Õààáåðñò ä¿¿ðãèéí

17 Òàëëèíí õîòûí çºâëºëèéí õÿíàëòûí õýëòñèéí äàðãà Òîîìàñ Éîõàíñîí áîëîí àõëàõ àóäèòîð
Ëåõî Ðåõåìàå íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà; Íî¸í Ðåõåìàå Òàëëèíí õîòûí çºâëºëä àóäèò õèéæ,
ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóäàëãàà ÿâóóëñàí.
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çàõèðãààíû íýã àæèëòàí õóâèéí êîìïàíèàðàà áàðèëãà áàðèóëàõ ãýðýý
áàéãóóëæýý. Õ¿¿ãèéíõýý ýçýìøäýã êîìïàíèòàé ãýðýý áàéãóóëñàí õýðýãò
Òàëëèíí õîòûí äýä äàðãûã ñýæèãëýæ 2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä ìºðäºí
øàëãàñàí áàéíà.18

Òàíèëöàõ àÿëëûã ç¿é áóñààð àøèãëàõ. Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àëáàí
òóøààëòíóóä ãàäààä îðîíä òàíèëöàõ àÿëëààð ÿâàõäàà õýòýðõèé èõ çàðäàë
ãàðãàõ íü ýëáýã áàéäàã. Æèøýýëáýë Âîðó õîòûí äàðãà áàéãóóëëàãûíõàà
äºðâºí àæèëòíûã Ìàðîêêîä äîëîî õîíîãèéí ñåìèíàðò ÿâóóëàõäàà
òºñâèéã 3 äàõèí õýòð¿¿ëñýí. Âîðó õîòûí Çºâëºëèéí øàõàëòààð õîòûí
äàðãà áîëîí ò¿¿íèé òóñëàõ îãöðîõîä õ¿ðñýí.

Áèçíåñèéí ÷èãëýëýýð òóðøëàãàæñàí Ýñòîíèéí íýã ñýòã¿¿ë÷èéí ¿çýæ
áàéãààãààð Òàëëèí õîòûí çºâëºë áîë õàìãèéí èõ àâèëãàëä ºðòñºí òºðèéí
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áºãººä òýíä äàëäëàãäñàí îëîí ãýðýý õýëöýë, ¿ë
õºäëºõ õºðºíãèéí ç¿é áóñ õóâü÷ëàë ÿâàãääàã, ÿëàíãóÿà áàðèëãûí ãýðýýã
òåíäåð çàðëàëã¿éãýýð áàéãóóëäàã àæýý.19

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã

Ýñòîíè äàõü àâèëãàëä õîëáîîòîé, áàðàã ñóäëàãäààã¿é íýã àñóóäàë áîë
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã þì. GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ
îðíóóäûí á¿ëýã)-èéí ñýòãýëèéã ò¿ãøýýäýã àñóóäàë áîë ãàçàð ç¿éí
áàéðëàëûíõàà óëìààñ êîíòðàáàíäûí òðàíçèò öýã áîëäîã òóñ óëñûí õóâüä
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí àþóëûã ýðõ áàðèã÷èä íü òºäèéëºí
óõààðàõã¿é áàéãàà ÿâäàë áîëíî. “Ýñòîíè äàõü àâèëãàë áîëîí õèë äàìíàñàí
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí õîîðîíä ìýäýãäýõ¿éö õîëáîî
áàéäàãã¿é ãýâýë ýíä¿¿ðýë áîëíî” ãýýä ýíý òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà
õèéõèéã çºâëºñºí áàéíà.20 Òóñ óëñàä çîõèîí áàéãóóëàëòàé ãýìò õýðýã
õýäèéí áèé áîëñîí áºãººä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí õÿíàëò
äóòàãäàæ áóéí óëìààñ ãààð÷ áàéíà ãýæ ãàäààäûí ñýòã¿¿ë÷èä ¿çäýã.21

18 “Õîòûí äýä äàðãàä àâèëãàëûí õýðýã òóëãàæýý” Ceturtdiena ñîíèí, 2001 îíû 4 ñàðûí 19.
19 Áàëòèéí ìýäýý ñîíèíû ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí åðºíõèé ðåäàêòîð Àíâàð Ñààìîñòòîé

õèéñýí ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 15.
20 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,

23 äóãààð òàë.
21 Ôàéíýíøë òàéìñ ñîíèíû Áàëòèéí òýíãèñèéí îðíóóäàä ñóóãàà ñóðâàëæëàã÷ Ðàôàéë Áååðòýé

õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2002 îíû 7 äóãàð ñàðûí 23.
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1.3. Àâèëãàëòàé òýìöýõ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî
Àâèëãàëûí ýñðýã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëæ, àâèëãàëòàé
òýìöýõ áàéãóóëëàãóóäûã áèé áîëãîõ òàëààð Ýñòîíè óëñàä íýëýýä ç¿éë
õèéãäñýí. Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã õóóëü, ñîíèðõëûí çºð÷èë, õºðºíãº
îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí òóõàé ýðõ ç¿éí çààëòóóä áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ
÷ºëººíèé òóõàé õóóëèóä áàòëàãäñàí. Çàñãèéí ãàçðààñ àâèëãàëûí ýñðýã
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àðãà õýðýãñýë, ñòðàòåãèéã áèé áîëãîõ òàëààð ÷óõàë
àëõìóóä õèéæ áóé áîëîâ÷ óÿëäàà õîëáîî á¿õèé ñòðàòåãè äóòàãäñààð áàéíà.
Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿¿ðýãòýé çàðèì áàéãóóëëàãà àâèëãàëûí ýñðýã
áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä äóòàãäàëòàé àæèëëàæ áàéãàà òàëààð
èëòãýëèéí ýíýõ¿¿ õýñýãò äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëíý.

2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí áàéäëààð àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé
õýìæýýíèé àðãà ñòðàòåãè áîëîâñîð÷ á¿ðýí áýëýí áîëîîã¿é áàéíà. Ãýñýí
÷ Äîòîîä õýðãèéí ÿàì, Ãààëèéí óäèðäàõ ãàçàð çýðýã çàðèì áàéãóóëëàãà
àâèëãàëòàé òýìöýõ òîäîðõîé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæýý. Áóñàä àñóóäëûí
õóâüä Ýñòîíè óëñ íü àâèëãàëòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð
íýëýýä àìæèëòòàé áàéíà. Òóõàéëáàë ÅÕ áîëîí îëîí óëñûí áóñàä
øààðäëàãàä íèéöñýí õýýë õàõóóëèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí áà Ýñòîíè
óëñ íü Åâðîïûí Çºâëºëèéí Àâèëãàëûí ýñðýã èðãýíèé õóóëèéí
êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí (2001 îíû 10 äóãààð ñàðä) ãóðàâäàõü îðîí
áîëñîí. 1995 îíä Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëèéã áàòàëñíààð22 òóñ óëñ ÅÕ-ä
ýëñýõýýð çýõýæ áóé îðíóóäûã ìàíëàéëñàí áºãººä äýýðõ õóóëèàð
àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, ìºðäºí øàëãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ òàâèãäàæ,
õýíèéã òºðèéí àëáàí õààã÷, þóã àâèëãàë ãýæ õýëýõ òóõàé òîäîðõîéëîëò
áèé áîëæ, ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã ãàðãàõ
æóðàì òîãòîæ Ïàðëàìåíòûí äýðãýä Àâèëãàëûí ýñðýã õîðîî
áàéãóóëàãäñàí. Òºðèéí ìýäýýëëèéí òóõàé õóóëèéã 2000 îíû 11 ä¿ãýýð
ñàðä Ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí íü ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä
òîäîðõîé õóâü íýìýð îðóóëñàí.

2000 îíû 7 äóãààð ñàðä áàòëàãäàæ, 2003 îí õ¿ðòýë õýðýãæèõ Ãýìò õýðãýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèä23 Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí
ãàçðààñ àâèëãàëòàé õèéõ òýìöëèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã òóñãàæýý.

22 Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü, State Gazetee ñîíèí, 1999, 16, 276.
23 Ýñòîíèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºð 2001, Õýñýã III, Á¿ëýã 24; <http://www.eib.ee/english>, (2002 îíû

7 ñàðûí 31-íèé áàéäëààð).
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¯¿íä: çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäàä äîòîîä õÿíàëòûí íýãæèéã áèé
áîëãîæ, ¿éë àæèëëàãààã íü ñàéæðóóëàõ; çýâñýã, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, ò¿ëø,
õàð òàìõè, öàöðàã èäýâõò áîäèñûí íàéìàà, èðãýíèé õàðúÿàëàë áîëîí
îðøèí ñóóõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õóóëü áóñààð
àøèãëàõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä, òîìîîõîí
îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ÿàìäàä ¿¿ññýí àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã èëð¿¿ëýõ;
Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà , òîìîîõîí
õýìæýýíèé òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòòàé õîëáîîòîé àâèëãàëûí ýñðýã
òýìöýõ; ìºíãº óãààõ àæèëëàãààíä õîëáîãäñîí ýòãýýä¿¿äèéã èëð¿¿ëæ,
àâèëãàëûí õýðýãò îðîëöñîí ýñýõèéã íü òîäîðõîéëîõ.

ªìíºõ çàñãèéí ãàçðûí áàòàëñàí àâèëãàëûí ýñðýã ÷óõàë àðãà õýìæýý áîë
òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãàä äîòîîä õÿíàëòûí íýãæ áèé áîëãîí àæèëëóóëàõ
òóõàé 2000 îíû 10 äóãààð ñàðä áàòëàãäñàí æóðàì áîëíî (Õýñýã 2.4).24

Ãýñýí ÷ äýýð äóðäñàí àðãà õýìæýýí¿¿ä íü àâèëãàëòàé òýìöýõ á¿ðýí ä¿¿ðýí
ñòðàòåãèóäûã áèé áîëãîæ ÷àäààã¿é. Ýíý òàëààð Åâðîïûí Êîìèññ ÷ Ýñòîíè
óëñàä øàõàëò ¿ç¿¿ëýýã¿é. Õàðèí 2001 îíä GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ
îðíóóäûí á¿ëýã)-ýýñ ÿâóóëñàí ¿íýëãýýíä òóñ óëñ äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõ
ýðõ ç¿éí îð÷èíòîé õîëáîãäóóëàí õýä õýäýí àñóóäàëä ø¿¿ìæëýëòýé
õàíäñàí. Òóõàéëáàë Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð, Òåíäåðèéí ãàçàð çýðýã
àâèëãàëòàé òýìöýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé áàéãóóëëàãóóäûí
îðîëöîî äóòìàã áàéãààã àíõààðóóëæ, Ïàðëàìåíòûí äýðãýäýõ Àâèëãàëòàé
òýìöýõ õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã õàíãàëòã¿é ãýæ ¿çæýý.25

Äýýðõ òàéëàíãèéí ìºðººð Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çºâëºëººñ
Àâèëãàëòàé òýìöýõ ñòðàòåãèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ õàìòàðñàí õîðîî
áàéãóóëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëñýí. Øèíæýý÷äèéí õîðîîã çàñãèéí ãàçðûí
øèéäâýðýýð 6 äóãààð ñàðä áàéãóóëñàí áàéíà.26

24 Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë ¹329, Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîä õÿíàëòûí åðºíõèé æóðàì áà
íýìýëò øààðäëàãóóä, 2000 îíû 10 ñàðûí 18.

25 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,
33 äóãààð òàë.

26 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 14.
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Èðãýíèé íèéãìèéí ¿¿ðýã ðîëü

Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæóóäûã áîëîâñðóóëàõòàé õîëáîãäñîí
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà áà õóóëü
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõàä òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí õàìòûí îðîëöîî õàðüöàíãóé ñóë áàéíà.
Õàðàìñàëòàé íü àâèëãàëòàé òýìöýõýä èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé îðîëöîæ, çàñãèéí
ãàçðûí òàâüæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä õóâü íýìðýý îðóóëàõ àñóóäàëä27

èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íýëýýä õîéðãî õàíäàæ áàéíà. Ýíý
÷èãëýëýýð õàìãèéí èäýâõòýé àæèëëàäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîë 2000
îíû 2 äóãààð ñàðä Àâèëãàëûí ñóäàëãààíû òºâèéã ¿¿ñãýæ, Ýñòîíèéí
Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíýë áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîñîí ßí Òîíèéññîíû
õ¿ðýýëýí þì. Òóñ õ¿ðýýëýí 1998 îíä àâèëãàëûí ýñðýã íýãýí òºñºë
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîé
àíõíû äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãûã çîõèîí áàéãóóëñíû ä¿íä Àâèëãàëòàé
òýìöýõ òóõàé õóóëèíä Ïàðëàìåíò íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæýý. Ýñòîíèé
àøãèéí òºëºº áóñ áàéãóóëëàãóóäûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 2002 îíû 4
ä¿ãýýð ñàðä ¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áàòàëñàí.28

1.4. Åâðîïûí Õîëáîîíä íýãäýí îðîõ ÿâöûí
¿ð íºëºº

Ýñòîíè óëñûí õóâüä àâèëãàë íü íîöòîé áýðõøýýë ¿¿ñãýýã¿é ãýæ Åâðîïûí
Êîìèññ ¿çñýí áºãººä òóñ óëñàä ºãñºí çºâëºìæèä àâèëãàëòàé òýìöýõ
áîäëîãûã íàðèéâ÷ëàí òóñãààã¿é áàéíà. Àâèëãàë áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò
õýðýãòýé òýìöýõýä çîðèóëæ êîìèññ òîäîðõîé äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí.

ÅÕ-ä íýãäýõ Ýñòîíèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí òàëààð 2000 îíä òóñ õîëáîîíîîñ
ãàðãàñàí òàéëàíä àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí íýã ë äîãîë ìºð áàéñàí áà ò¿¿íä

Ýñòîíè óëñûí õóâüä Àâèëãàë íü òºäèéëºí áýðõøýýë ó÷ðóóëààã¿é
áàéíà. Àâèëãàëûí ãýìò õýðãèéí ãàðàëò öººí áàéãàà, òýäãýýð íü
ãîë òºëºâ áèçíåñèéíõýí áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü íÿãò

27 Æèøýýëáýë ßàí Òîíèéññîíû õ¿ðýýëýíãýýñ Àâèëãàëûí ñóäàëãààíû òºâ áîëîí Ýñòîíèéí
Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýñýí.

28 Ýíý òàëààð <http://www.emy.ee> õàÿãààð ¿çíý ¿¿ (2002 îíû 8 ñàðûí 28-íû áàéäëààð).
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ñ¿ëáýýòýé áàéäàã íóòãèéí çàõèðãààäàä ë àæèãëàãäñàí ãýæ
äóðäñàí áàéíà. 29

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí àêòóóäûã ñî¸ðõîí áàòëàìæëàõ òàë äýýð íýëýýä àõèö
ãàðñíûã äýýðõ òàéëàíä òýìäýãëýæ, öààøèä öàãäàà áîëîí ãààëèéí
áàéãóóëëàãóóä äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõýä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõûã
çºâëºæýý. Äýýðõ ñàíàà 2001 îíû òàéëàíä ìºí äóðüäàãäñàí áºãººä àõèö
ãàðñíûã ¿íýëæ, àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéã îðîí íóòãèéí
çàõèðãààíû ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõè á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàëä óëàì á¿ð
àíõààðàõûã øààðäñàí áàéíà.30 ÅÕ-íä ýëñýõ Ò¿íøëýëèéí òàéëàíä
àâèëãàëûí àñóóäëûã íýí ÿëàíãóÿà 2001 îíû òàéëàíä òóñãàãäñàí
øààðäëàãóóäûã, òºäèéëºí õºíäººã¿é áàéíà.

“Ýäèéí çàñãèéí áà ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ íü” òºñëèéã
Ãîëëàíäûí “PSO 2000” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 2002 îíû 1-5 äóãààð ñàðä
õýðýãæ¿¿ëñýí. Ýíýõ¿¿ òºñºë íü õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ýäèéí
çàñãèéí ãýìò õýðýã áà àâèëãàëòàé òýìöýõ ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõàä
÷èãëýõèéí ñàöóó óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä àíõààðàë
õàíäóóëñàí. 2001 îíû 10-11 ä¿ãýýð ñàðä Ñàíãèéí ÿàì, Ãààëèéí óäèðäàõ
ãàçàð, Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçàð, Òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð áîëîí
Ýð¿¿ãèéí òºâ öàãäààãèéí ãàçðûí ãó÷ ãàðóé àëáàí òóøààëòíûã õàìðóóëàí
àâèëãàëûí àñóóäëààð õî¸ð óäààãèéí ñóðãàëò ÿâóóëñàí. 2001 îíû 10 äóãààð
ñàð áîëîí 2002 îíû 2 äóãààð ñàðä äýýðõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä Àþóëã¿é
áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçàð, Öàãäààãèéí óäèðäàõ ãàçàð, Òàòâàðûí åðºíõèé
ãàçàð, Ãààëèéí óäèðäàõ ãàçàð áîëîí Òºðèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí äîëîîí
àëáàí òóøààëòíûã ñóðãàëòàíä õàìðóóëñàí. Ìºí Àþóëã¿é áàéäëûí
öàãäààãèéí ãàçðààñ øóäàðãà áàéäëûã ¿íýëýõ ñóäàëãààã äîòîîääîî ÿâóóëñàí
áàéíà.

Ýñòîíè óëñ íü Åâðîïûí Êîìèññ áîëîí Åâðîïûí Çºâëºëèéí çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, Àâèëãàëòàé òýìöýõ õàìòàðñàí àæèëëàãàà áîëîõ
OCTOPUS õºòºëáºðò (1999-2000) îðîëöñîí. Åâðîïûí õîëáîîíû
çàëèëàíãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöäýã áàéãóóëëàãà áîëîõ OLAF-òàé õàìòðàí
àæèëëàõàä áýëòãýõ ¿¿äíýýñ òîäîðõîé àëõìóóäûã ìºí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí.

29 Åâðîïûí êîìèññ, 2000 îíû òàéëàí, 17 äóãààð òàë.
30 Åâðîïûí êîìèññ, 2001 îíû òàéëàí, 19 ä¿ãýýð òàë.
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2. ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÄÝÃ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄ ÁÀ

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆ

Òóñ óëñ äàõü àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ íü øèëæèëòèéí øàòàíä
áóé îðíóóäûí æèøãýýð ¿çâýë íýëýýä áîëîâñðîíãóéä òîîöîãäîíî. Õýýë
õàõóóëü áîëîí àâèëãàëûí áóñàä ¿éëäýëòýé õîëáîãäñîí ñòàíäàðò
çààëòóóäààñ ãàäíà Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëèíä ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã
øèéäâýðëýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé æóðìûã áàãòààæ, õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýã
ºãºõ ¿¿ðãèéã òºðèéí àëáàí õààã÷äàä íîãäóóëñàí. Ãýñýí ÷ õóóëèéí
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ¿ð ä¿íòýé òîãòîëöîî áèé áîëîîã¿é. Òºðèéí
ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí íýãäñýí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð Ýñòîíè óëñ
íýëýýä àìæèëò îëñîí áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ õÿíàëò àóäèòûí àâèëãàëä ¿ç¿¿ëýõ
íºëºº ýðãýëçýýòýé õýâýýð áàéíà. Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà
õ¿ëýýäýã ãîë áàéãóóëëàãà íü Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçàð þì. Òóñ
áàéãóóëëàãà íü ìºðäºí øàëãàõ ¿¿ðãýý õàíãàëòòàé ò¿âøèíä ã¿éöýòãýäýã
áîëîâ÷ îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ
ýðõ ìýäýëã¿é íü äýýðõ ÷èã ¿¿ðãèéã îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä
øèëæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã. Õàðèí îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí
àâèëãàëòàé òýìöýõ ÷àäàâõè ýðãýëçýý òºð¿¿ëäýã. Õóóëèéí êàíöëåð íü
îìáóäñìàíû ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã ÷ ò¿¿íèé àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðüò àâèëãàë
ãîë àñóóäàë áîëäîãã¿é.

2.1. Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ

Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü

1995 îíä áàòëàãäàæ, 1999 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí Àâèëãàëòàé òýìöýõ
òóõàé õóóëü íü àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, àâèëãàëä ºðòñºí àëáàí
òóøààëòíóóäàä ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí.

Àâèëãàëûí ¿éëäýëä þóã õàìðóóëàõ òóõàé òîäîðõîéëîëòûã Ýð¿¿ãèéí
õóóëèíä òóñãàñàí áîëîâ÷ òóñ õóóëèéã õàëæ, 2002 îíû 8 äóãààð ñàðààñ õ¿÷èí
òºãºëäºð áîëîõ Ýð¿¿ãèéí øèíý õóóëèíä äýýðõ òîäîðõîéëîëò
áàãòààñàíã¿é. Àëáàí òóøààëòíû ç¿é áóñ ¿éë àæèëëàãààíóóäûí áóñàä
õýëáýðèéã øèíý õóóëèíä òóñãàñàí òóë “àâèëãàëûí ¿éëäýë”-èéí òóñãàé
òîäîðõîéëîëò øààðäëàãàã¿é áàéæ ÷ ìàãàäã¿é.
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Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèíä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë
àæèëëàãààíóóä áîëîí àâèëãàëä õîëáîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóäàä ÿë
øèéòãýë íîãäóóëàõ ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã áèé áîëãîñîí. Äàðààõ àëáàí
òóøààëòíóóäàä õîëáîãäîõ àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð ãóðâàí
á¿ëýã çààëò äýýðõ õóóëüä áàãòñàí: Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, Óëñûí
Åðºíõèéëºã÷, ñàéä íàð, ø¿¿ã÷èä, ïðîêóðîðóóä, öàãäààãèéí àæèëòíóóä,
Åðºíõèé àóäèòîð, Óëñûí àóäèòûí ãàçðûí àõëàõ àóäèòîðóóä, òîéðãèéí
çàõèðàã÷èä, îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä, íóòãèéí äàðãà íàð, îðîí
íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóä, íîòàðèàò÷èä, òºðèéí áîëîí îðîí
íóòãèéí ºì÷òýé êîìïàíèóäûí óäèðäëàãà, çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäûí
äàðãà íàð áîëîí äàìïóóðëûí øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷èä. Òóñ õóóëèíä
òîäîðõîéëñíîîð àâèëãàëûí ãýìò ¿éëäýë íü “Òºðèéí àëáàí òóøààëòíû
ç¿ãýýñ àëáàí òóøààëàà õóâèéí çîðèëãîîð àøèãëàõ çàìààð ç¿éä ¿ë íèéöýõ
áóþó õóóëü áóñ øèéäâýð ãàðãàõ ýñâýë èéì ¿éëäýë õèéõ ýñ áºãººñ õóóëüä
íèéöýõ øèéäâýð ýñ ãàðãàõ áà ýñ ¿éëäýë õèéõ”31 ÿâäàë áîëíî. Ìºí äýýðõ
¿éëäëèéã õèéõ áà àâèëãàë ¿¿ñýõ ýðñäýëòýé õàðèëöààíä îðîõ, àâèëãàëûí
ãýìò ¿éëäëýýñ îðëîãî (àëèâàà àøèã òóñûã ¿¿íä õàìðóóëíà) îëîõûã àëáàí
òóøààëòíóóäàä õóóëèàð õîðèãëîñîí.

¯¿íýýñ ãàäíà ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõýýñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð òîäîðõîé
òºðëèéí àæèë ýðõëýëò, ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäë¿¿äèéã õÿçãààðëàñàí áºãººä,
ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõëûíõîî òàëààð ìýä¿¿ëýã ãàðãàõ ¿¿ðãèéã äýýð
äóðäñàí àëáàí òóøààëòíóóäàä íîãäóóëñàí (Õýñýã 2.2-ûã ¿çíý ¿¿).

Õýýë õàõóóëü

Õóóëüä çààñàí òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò õóâüä õýýë õàõóóëü (õóóëü áóñ
¿éëäýë áà ýñ ¿éëäëèéí õàðèóä) áà áýëýã ñýëò (õóóëüä íèéöñýí ¿éëäýë áà
ýñ ¿éëäëèéí õàðèóä) ºãºõ òýäíèé ç¿ãýýñ äýýðõ ç¿éëñèéã øààðäàõ áóþó
àâàõûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð32 õîðèãëîñîí. Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò ºì÷èéí àëèâàà
õýëáýðèéí àãåíòëàã, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä àëáàí òóøààë õàøèæ,
ºì÷èéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä çàõèðãààíû, õÿíàëòûí, óäèðäëàãûí,
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ÷èã ¿¿ðýã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîëîí òºð ýñâýë
ºì÷ëºã÷èéí ç¿ãýýñ òîìèëîãäñîí, òºðèéí ýðõ ìýäëèéã òºëººëæ áóé õ¿ì¿¿ñ

31 Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 1 ä¿ãýýð á¿ëýã, 5 (1) ç¿éë.
32 Ýð¿¿ãèéí õóóëü, 8 äóãààð á¿ëýã, 164-165 äóãààð õýñýã.
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áàãòàíà. Áýëýã ñýëò àâñàí òîõèîëäîëä òîðãóóëü íîãäóóëàõààñ àâàõóóëààä
òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë íîãäóóëäàã áîë õýýë õàõóóëü àâñàí
òîõèîëäîëä òîðãóóëèàñ àðàâ õ¿ðòýë æèë õîðèõ ÿëààð øèéòãýíý. Äýýðõ
çààëòóóä íü ãàäààäûí àëáàí òóøààëòíóóäûã õàõóóëüäàõ ÿâäàëä ìºí
õàìààðíà.

Äýýð äóðüäñàí õóóëèéí çààëòóóäàä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä àâèëãàë
ñàíàë áîëãîñîí, ºãñºí, àâñàí àëèâàà òîõèîëäëûí òàëààð ìýäñýí äàðóé
øóóä óäèðäëàãà áóþó áàéãóóëëàãûíõàà äàðãàä áè÷ãýýð ìýäýãäýõ ¿¿ðãèéã
õóóëèàð õ¿ëýýíý. Ýíýõ¿¿ çààëòûã çºð÷èõ íü àæëààñ õàëàãäàõ ¿íäýñëýë
áîëíî.

Îäîîãîîð ñî¸ðõîí áàòëàìæèëæ õàðààõàí àìæààã¿é îëîí óëñûí
êîíâåíöóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä Õýýë õàõóóëèéí òóõàé õóóëèíä áàãà
çýðýã ººð÷ëºëò îðóóëæ, ãàäààä îðíû õóóëèéí ýòãýýä, àëáàí òóøààëòàí
áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà
õ¿ëýýëãýõ òóõàé íýìæ òóñãàõ øààðäëàãàòàé.

2.2 Ñîíèðõëûí çºð÷èë áà õºðºíãº,
îðëîãûí ìýä¿¿ëýã

Ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé õîëáîãäñîí õî¸ð á¿ëýã
ä¿ðìèéã Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèíä òóñãàñàí áàéäàã.

Ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, ¿¿ññýí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ
¿¿äíýýñ òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí áóñàä ¿éë
àæèëëàãààíä òàâèõ õÿçãààðëàëò33

Äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õîðèãëîíî:

• Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íýð õ¿íäýä õîð õîëáîãäîë ó÷ðóóëàõóéö,
òóõàéí àëáàí òóøààëààñ íü à÷ààëàë ºíäºðòýé, øóóä óäèðäëàãààñ
íü çºâøººðººã¿é áóþó òºðèéí àëáàí òóøààëûíõ íü òîäîð-
õîéëîëòîíä áóñàä àæèë îëãîã÷äîä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã áàãòäàã
òîõèîëäîëä ººð áóñàä àæèë ýðõëýõ;

33 Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 3 äóãààð á¿ëýã.



103

ÝÑÒÎÍÈ ÓËÑÛÍ ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

• Òºð, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà áóþó òºðèéí ñàëáàðûí õóóëèéí
ýòãýýäèéí îðîëöîîòîé êîìïàíèä òºð, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà
áóþó òºðèéí ñàëáàðûí õóóëèéí ýòãýýäèéã òºëººëºõººñ áóñàä
òîõèîëäîëä àëü íýã êîìïàíèé óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áàéõ;

• Ãàäààäûí êîìïàíèéí ñàëáàðûí çàõèðàë áàéõ;

• Øóóä óäèðäëàãà áóþó õÿíàëò òàâüäàã àëáàí òóøààëòàí íü îéðûí
õàìààòàí, ñàäàí òºðºë áàéõ íºõöºëä òºðèéí àëáà õàøèõ;

• Òºðèéí ñåêòîðûí õóóëèéí ýòãýýäèéí ãèø¿¿í áàéõ áà ¿¿íèé
õàæóóãààð òóõàéí õóóëèéí ýòãýýäèéí øóóä õÿíàëòàíä áàéäàã áóñàä
õóóëèéí ýòãýýäèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áàéõ;

• Òºðèéí àëáàíààñ ãàðñíààñ õîéø ãóðâàí æèëèéí äîòîð òºð, îðîí
íóòãèéí ºì÷òýé êîìïàíèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áàéõ.

Õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýõ (àæèëëàäàã áàéãóóëëàãûíõàà íýðèéí ºìíººñ
ãýðýý õýëöýë áàéãóóëàõ), äýýðõèéí àäèë áóþó ñîíèðõëûí çºð÷èëä
õîëáîãäîõ ãýðýý õýëöýë áàéãóóëàõ áîëîí äýýðõ ¿éë àæèëëàãààã óäèðäëàãàí
äîîðõ õ¿ì¿¿ñýýðýý ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õîðèãëîíî.34

Òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷ íü àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà ººðèéí ýñâýë
îéðûí õàìààòàí ñàäàí, õîëáîî õàðèëöààòàé õóóëèéí ýòãýýäèéíõ íü ýäèéí
çàñãèéí àøèã ñîíèðõîëä ¿ëýìæ íºëººëºõ¿éö øèéäâýð ãàðãàõ áóþó
øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöñîí òîõèîëäîëä ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñíý.35

Æèøýýëáýë ãýð á¿ëèéí õàðèëöàà íü àâèëãàë ¿¿ñýõ ýðñäýë áèé áîëãîæ
áóé íºõöºëä òóõàéí àëáàí õààã÷èéí ç¿ãýýñ ººðèéí óäèðäëàãà, àæèë îëãîã÷
áóþó òîìèëñîí áàéãóóëëàãàä ýíý òóõàé áè÷ãýýð íýí äàðóé ìýäýãäýæ,
òóõàéí ãýðýý õýëöëýýñ õºíäèéðºõ, ººð àëáàí òóøààëä øèëæèõ, òóõàéí
¿éë àæèëëàãààã áóñäàä õàðèóöóóëàõ çýðãýýð àâèëãàëûí ýðñäëýýñ
çàéëñõèéõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ñàíàë áîëãîíî.

Àâèëãàë ¿¿ñãýæ áîëîõóéö õàðèëöàà õîëáîîíû òàëààð ýñ ìýäýãäâýë 50-
100 ºäðèéí öàëèíòàé òýíöýõ¿éö òîðãóóëü òºë¿¿ëýõ áóþó íýã æèë õ¿ðòýë
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

34 Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 24 (1-2) äóãààð á¿ëýã.
35 Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 25/1 ä¿ãýýð ç¿éë.
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Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã

Äýýðõ çààëòóóä ¿éë÷ëýõ àëáàí òóøààëòíóóä íü ýäèéí çàñãèéí
ñîíèðõëûíõîî òàëààðõ ìýäýãäëèéã æèë á¿ð òàòâàðûí ìàÿãò õ¿ðã¿¿ëýõ
õóãàöàà äóóññàíààñ íýã ñàðûí äàðàà áóþó òóõàéí àëáàí òóøààëûã õàøèæ
ýðõýëñíýýñ õîéø íýã ñàðûí äîòîð áýëòãýæ õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Ýíýõ¿¿
ìýäýãäýëä ¿ë õºäëºõ õºðºíãº (äàíãààðàà áóþó õàìòðàí ýçýìøèæ áóé),
àâòîìàøèí, õóâüöàà, áóñàä ¿íýò öààñ áîëîí íîãäîë àøèã, áàíêíû
õàäãàëàìæ, òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãî, çóðãààí ñàðûí öàëèíãèéí
õýìæýýíýýñ äàâñàí ºð òºëáºð áîëîí ºìíºõ çóðãààí ñàðûí öàëèíãèéí
10%-èàñ èë¿¿ õýìæýýíèé îðëîãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã áàãòààíà.
Õºðºíãèéí õýìæýýíä 30% áóþó 6333 åâðîãîîñ äàâñàí ººð÷ëºëò ãàðñàí
òîõèîëäîëä íýã ñàðûí äîòîð øèíý ìýä¿¿ëýã ãàðãàíà. Ýíýõ¿¿ õºðºíãº,
îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã íèéò 15 ìÿíãàí óëñ òºð÷, àëáàí õààã÷ áýëòãýæ
õ¿ðã¿¿ëýõ ¸ñòîé.

Ìýä¿¿ëãèéã òóõàéí áàéãóóëëàãûí äàðãà õ¿ëýýí àâ÷ õàäãàëíà. Òýðýýð
ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð áîëîí àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí ñýæèã ¿¿ññýí íºõöºëä
ýäãýýð ìýä¿¿ëãèéí ¿íýí çºâ ýñýõèéã øàëãàíà. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä,
Åðºíõèéëºã÷, ñàéä íàð, Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð, Åðºíõèé
àóäèòîð, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èä, òîéðãèéí çàõèðàã÷èä çýðýã
äýýä òóøààëûí àëáàí õààã÷èä Ïàðëàìåíòûí Àâèëãàëòàé òýìöýõ õîðîîíä
ìýä¿¿ëãýý õ¿ðã¿¿ëýõ áºãººä òýäãýýðèéã State Gazette (Òºðèéí ñîíèí)-ä
òàâèíà. 2001 îíû 4 ä¿ãýð ñàðààñ äýýä òóøààëûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä,
òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæèéí óäèðäàõ çºâëºëèéí
ãèø¿¿äèéí öàëèíã èíòåðíýòýä òàâèõ áîëñîí.

Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã ýñ õ¿ðã¿¿ëñýí ýñâýë õóäàë ìýäýýëýë ºãñºí
òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý.

Òºðèéí àëáàí õààã÷, óëñ òºð÷äºä õîëáîãäîõ ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí
õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí òóõàé õóóëèéí çààëòóóäûí òàëààð ýíýõ¿¿
òàéëàíä òóñãàé á¿ëýã áîëãîí îðóóëñàí. Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò
òóñãàãäñàí ìýäýýëýëä (õàìòðàí ýçýìøèæ áóéãààñ áóñàä òîõèîëäîëä)
õàìààòàí ñàäíû õºðºíãèéã òóñãàõã¿é.

Ïàðëàìåíòûí àâèëãàëòàé òýìöýõ õîðîîíîîñ äýýðõ ìýä¿¿ëãèéã õÿíàæ áóé
áàéäëûã íîöòîé ø¿¿ìæèëäýã. GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí
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á¿ëýã)-èéí òàéëàíä òóñ Õîðîîíû ãèø¿¿äòýé óóëçàõ áîëîìæã¿é áàéñíûã
äóðüäààä, óóëçñàí õ¿ì¿¿ñèéí ÿðèàíä òóëãóóðëàí äàðààõ ä¿ãíýëòèéã
õèéñýí áàéíà. ¯¿íä:

Ìýä¿¿ëãèéí ¿íýí çºâ ýñýõèéã õÿíàõ àðãà ç¿é äóòàãäñàí, ̧ ñ òºäèé
õÿíàëò òàâüñàí, öóãëóóëñàí ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ
÷àäâàðã¿é áàéñàí çýðýã íü õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã
àâèëãàëòàé òýìöýõýä àøèãëàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðãýæýý.36

Èéìýýñ GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-ýýñ õºðºíãº,
îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò õÿíàëò òàâèõ, ñîíèðõëûí çºð÷èëä ìîíèòîðèíã õèéõ
÷àäàâõèéã íýí äàðóé áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ çºâëºæýý.37

Íºãºº òàëààñ õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã õÿíàõ áîëîëöîî áàéãàà ÿâäàë
íü àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä áàãà ÷ ãýñýí íºëºº ¿ç¿¿ëíý õýìýýí
àëáàí òóøààëòíóóä ¿çäýã áàéíà.38 ¯¿íèé íýã èëðýë áîë òîìîîõîí óëñ
òºðèéí íàìûí òýðã¿¿í, Ïàðëàìåíòûí íýã ãèø¿¿í ºð òºëáºðèéíõºº
òàëààð ìýä¿¿ëýãò õýðõýí òóñãàñàíòàé õîëáîîòîéãîîð 2002 îíû 6 äóãààð
ñàðä ¿¿ññýí äóóëèàíòàé ÿâäàë áîëíî. Òýðýýð 2000 îíä Òàëëèííä áàéøèí
õóäàëäàæ àâàõäàà ºð òàâüñàí áà 2002 îíû ìýä¿¿ëýãòýý îãò ºðã¿é ãýñýí íü
ñýòã¿¿ë÷äèéí àíõààðàëä ºðòñºí áºãººä ýíý áîãèíî õóãàöààíä ºðºº
òºëºõäºº ñàíõ¿¿ãèéí ÿìàð ýõ ¿¿ñâýð àøèãëàñàí òàëààð íü ñîíèðõîõîä
õàíãàëòòàé õàðèóëò ºã÷ ÷àäààã¿é áàéíà.

2.3 Õÿíàëò, àóäèò

Òºðèéí àëáàíû àóäèòûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, Åâðîïûí õîëáîîíû
øààðäëàãàä íèéöñýí ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí õóóëü òîãòîîìæ áàòëàõ òàëààð
Ýñòîíè óëñ ºíãºðñºí õî¸ð æèëä íýëýýä àõèö äýâøèë ãàðãàñàí. Çàñãèéí
ãàçðûí òóõàé õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëæ, 2000 îíû 7 äóãààð ñàðààñ õ¿÷èí
òºãºëäºð áîëñîí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí äàãóó ãóðâàí øàòíààñ á¿ðäñýí ýðõ
ç¿éí õ¿ðýýã áèé áîëãîñîí. Ýäãýýð íü Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð, Ñàíãèéí
ÿàìíû Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîä

36 GRECO, Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 15 äóãààð òàë.
37 GRECO, Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 30 äóãààð òàë.
38 Áàòëàí èõàìãààëàõ ÿàìíû õóóëü÷ Ïààâî Ïààëòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 5 äóãààð

ñàðûí 31.
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õÿíàëòûí õýëòñ¿¿ä áîëíî. Õýäèéãýýð äýýðõ øèíý òîãòîëöîîã àìæèëòòàé
áèé áîëãîæ áóé õýäèé ÷ àâèëãàëòàé òýìöýõ ãàäààä áîëîí äîòîîä õÿíàëòûí
¿ð ºãººæ õÿçãààðëàãäìàë õýâýýð áàéíà.

Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð

1990 îíîîñ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð íü òºðèéí
ñåêòîðûí õÿíàëòûí ãîë áàéãóóëëàãà áîëíî. Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàëä
¿íäýñëýí Åðºíõèé àóäèòîðûã òàâàí æèëèéí õóãàöààòàé Ïàðëàìåíòààñ
òîìèëäîã áºãººä ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí áóþó íàñ áàðñàí òîõèîëäîëä ë
îãöðóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã.

Òóñ áàéãóóëëàãûí àóäèòûí òºëºâëºãººã Åðºíõèé àóäèòîð áàòàëíà.
Àóäèòûí ãàçðààñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿, ¿éë àæèëëàãàà áîëîí
õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâüäàã. Òºñâèéí õºðºíãèéí
àøèãëàëò, 50-ààñ èë¿¿ õóâèéí õóâüöààã íü òºð ýçýìøäýã êîìïàíèóäûí
¿éë àæèëëàãàà, òåíäåðèéí ¿éë ÿâö õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ, òºñâèéí
õºðºíãººð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýíèé õýðýãæèëò, Åâðîïûí õîëáîîíû
ñàíõ¿¿æèëòèéí àøèãëàëò çýðýãò õÿíàëò òàâèõ ýðõ ìýäýë Òºðèéí àóäèòûí
ãàçàðò îëãîãäñîí áàéäàã. Õàðèí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ¿éë
àæèëëàãààíä àóäèò õèéõ ýðõèéã äýýðõ áàéãóóëëàãàä îëãîîã¿é.

Òºðèéí àóäèòûí òóõàé õóóëèéí 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí áàéäëààðõ
õóâèëáàðò Òºðèéí àóäèòûí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ä¿ãíýëòèéã òóõàéí
áàéãóóëëàãûã øóóä óäèðääàã àãåíòëàã, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà, îðîí
íóòãèéí çàõèðãàà, ÿàì áîëîí çàñãèéí ãàçðûí áóñàä áàéãóóëëàãûí
çºâøººðëººð õýðýãæ¿¿ëíý ãýæ çààñàí. Øàëãàëòûí ìºðººð õýðýãæ¿¿ëñýí
àðãà õýìæýýíèé òàëààð àóäèòûí ãàçðûí øèéäâýð áóþó ñàíàë èðñíýýñ
õîéø íýã ñàðûí äîòîð ýðãýæ ìýäýýëýõýýð çààñàí áàéäàã. Äýýðõ
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õýëæ áàéãààãààð çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéã
øàëãàõ àæëûã íýã áóþó çóðãààí ñàðûí äàðàà, õàðèí àóäèòûí ¿ð ä¿íä
íîöòîé çºð÷ë¿¿ä èëýðâýë äàõèí øàëãàëòûã íýã æèëèéí äàðàà õèéäýã
àæýý.

Òºðèéí àóäèòûí ãàçðààñ óëñûí òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí áîëîí
òºñâèéí òºñºëä ñàíàë áîëîâñðóóëæ Ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðüäàã. Øèíý
õóóëü õýðýãæèæ ýõëýõýýñ ºìíº àóäèòûí òàéëàíã Ïàðëàìåíò õ¿ëýýí àâ÷,
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ò¿¿íèé ìºðººð àðãà õýìæýý àâàõ àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçì áàéãààã¿é òóë
òºðèéí àóäèòûí ãàçðûí àæëûí ¿ð íºëºº áàãà áàéñàí. Òóñ áàéãóóëëàãûí
íýã àëáàí õààã÷èéí õýëñíýýð òàéëàíãèéí ¿ð íºëºº õàíãàëòã¿é áàéñàí.39

Øèíý õóóëüä çààñíààð àóäèòûí ãàçàð òàéëàíãàà Ïàðëàìåíòûí
Ñàíõ¿¿ãèéí õîðîîíä ÿâóóëàõ áºãººä òóñ õîðîî íü Òºðèéí àóäèòûí ãàçðûí
¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé. Àóäèòûí òàéëàíãóóäûã òóñ
áàéãóóëëàãûí âåá õóóäñíààñ ¿çýæ áîëíî.

Òºðèéí àóäèòûí ãàçðûí ýðõ ìýäýë õàðüöàíãóé ºðãºí õ¿ðýýòýé, õàíãàëòòàé
òºñâèéí áîëîëöîîòîé, àæèëëàãñàä íü çàëóó áºãººä ýð÷ õ¿÷òýé áîëîâ÷
àâèëãàëòàé òýìöýõ òàëààð ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã ðîëèéã íü GRECO
(Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-ýýñ íýëýýä ø¿¿ìæèëñýí.
Òóõàéëáàë Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð íü àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä îíîâ÷òîé
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõã¿é áàéãàà áóþó ýíý òàëààð òºäèéëºí õ¿÷èí ÷àðìàéëò
ãàðãàõã¿é áàéíà ãýæýý. GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-
èéí ¿çýæ áàéãààãààð Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð áîëîí Ñàíãèéí ÿàìíû
Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí ãàçðûí àëü íü ÷ øàëãàãäàæ áóé òóõàéí
áàéãóóëëàãûí äîòîîä õÿíàëòûí õýëòñýýñ ºãñºí ìýäýýëýëä ë òóëãóóðëàí
àóäèò õèéæ áàéíà. Õýðýâ ýíý íü ¿íýí áîë ãàäíû àóäèòûí ¿ð ºãººæèíä
ýðãýëçýõýýñ àðãàã¿é áîëíî. Ó÷èð íü äîòîîä õÿíàëò áîëîí àóäèòûí
òîãòîëöîî òóñ óëñàä äºíãºæ õºãæëèéí øàòàíäàà ÿâæ áàéíà (Äîîðõ õýñãèéã
¿çíý ¿¿). Òºðèéí àóäèòûí ãàçðààñ àâèëãàëä õàìãèéí èõ íýðâýãäñýíä
òîîöîãääîã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæã¿é íü
ñàíàà çîâîîñîí àñóóäàë áîëæ áàéíà. GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ
îðíóóäûí á¿ëýã)-èéí ä¿ãíýëòýíä ºã¿¿ëñýí÷ëýí “Ñàíãèéí ÿàìíû
Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí ãàçàð áîëîí Òºðèéí àóäèòûí ãàçðûí ¿éë
àæèëëàãààíóóä íü òºñâèéí õºðºíãèéã ç¿é áóñààð àøèãëàõûí ýñðýã
îíîâ÷òîé àðãà õýìæýý àâàõàä õ¿ðãýæ ÷àäàõã¿é. Ó÷èð íü äýýðõ õî¸ð
áàéãóóëëàãûí àëü íü ÷ ñàíõ¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãàà ñàíàà÷ëàí
ÿâóóëàõ ¿¿ðýãã¿é õýìýýí ººðñäèéãºº ¿çäýã áàéíà”40 Òºðèéí àóäèòûí
ãàçðûí òóõàé øèíý õóóëèíä çààñíààð õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîë èëýðâýë
õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã

39 Òºðèéí àóäèòûí ãàçðûí ¯éë àæèëëàãààíû ýðñäëèéí õýëòñèéí àóäèòûí ìåíåæåð Ìàðå
Õàëæàêòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 13.

40 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 29 ä¿ãýýð
òàë.
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Òºðèéí àóäèòûí ãàçàðò íîãäóóëñàí áàéíà. ªíãºðñºí æèë àóäèòûí ãàçðààñ
òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäàä õîëáîãäîõ õýä õýäýí õýðãèéã
èëð¿¿ëñíèé äîòîð àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàæ, òºñâººñ 1203 ñàÿ
åâðî øàìøèãäóóëñàí Ýñòîíèé Çàì òýýâðèéí äààòãàëûí ñàíãèéí çàõèðàëä
õîëáîãäîõ àâèëãàëûí õýðýã áàéñàí.

Äîòîîä õÿíàëò

Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëèíä îðóóëñàí 2000 îíû 6 äóãààð ñàðààñ õ¿÷èí
òºãºëäºð áîëñîí íýìýëò ººð÷ëºëò áîëîí Çàñãèéí ãàçðààñ 2000 îíû 10
äóãààð ñàðä áàòàëñàí òîãòîîëîîð áàéãóóëëàãûíõàà õ¿ðýýíä äîòîîä
õÿíàëòûí òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõèéã òºð çàñãèéí á¿õ áàéãóóëëàãûí äàðãà
íàðò ¿¿ðýã áîëãîñîí. Äîòîîä õÿíàëòûí àñóóäëûã õàðèóöñàí àëáàí
òóøààëòíûã áàéãóóëëàãà á¿ðò òîìèëîí àæèëëóóëæ, øààðäëàãàòàé
òîõèîëäîëä äîòîîä õÿíàëòûí íýãæ íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí äàðãûí øóóä
óäèðäëàãàä áàéõààð çààñàí. Äýýðõ õóóëü ãàðàõààñ ºìíº 2000 îíû 5 äóãààð
ñàðä IIA áàéãóóëëàãûí ñòàíäàðòàä òóëãóóðëàñàí Äîòîîä àóäèòûí øèëäýã
òóðøëàãà ãàðûí àâëàãûã Ñàíãèéí ÿàìíààñ áîëîâñðóóëñàí.

Äîòîîä õÿíàëòûí íýãæ¿¿äèéã áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà àìæèëòòàé
õýðýãæèæ äóóññàí ãýæ Ñàíãèéí ÿàìíààñ ìýäýýëñýí ÷ ýíýõ¿¿ òàéëàíã
áè÷èõ ¿åä òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãàà æèãäýð÷ ÷àäààã¿é áàéñàí. Äîòîîä
õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí ÿâóóëàõ òàëààð òºðèéí áàéãóóëëàãóóä
áîëîí òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä àðãà ç¿éí ÷èã óäèðäàìæ ºãºõ
àñóóäëûã Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð õàðèóöíà. 2002 îíû ýõýí ¿åèéí áàéäëààð
äîòîîä õÿíàëò, àóäèòûí ¿ð ºãººæèéã ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é áàéñàí áºãººä
öààøèä ýíý àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Íýí ÿëàíãóÿà ¿ð
ä¿íòýé õÿíàëò ¿éë÷èëäýãã¿é, áèå äààñàí ñòàòóñ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ
ìýäýë íü ºðãºí õ¿ðýýòýéí óëìààñ àâèëãàë ¿¿ñýõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé îðîí
íóòãèéí çàõèðãààíû ò¿âøèíä äîòîîä õÿíàëò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ
áîëíî. Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçðûí ìýäýýãýýð 2000 îíä ø¿¿õýä
øèëæ¿¿ëñýí àâèëãàëûí ãýìò õýðãèéí èõýíõ íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä
¿ð ä¿íòýé äîòîîä õÿíàëòûí òîãòîëöîî á¿ðäýýã¿éãýýñ ¿¿äýëòýé áàéñàí.41

41 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 7 äóãààð
òàë.
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2.4  Àâèëãàëûí ýñðýã áàéãóóëëàãóóä

Àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ àñóóäëààð ìýðãýøñýí öîðûí ãàíö
áàéãóóëëàãà íü Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçàð áºãººä Çàñãèéí
ãàçðûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ áîäëîãûí àâèëãàëûí ýñðýã á¿ðýëäýõ¿¿í
õýñãèéí õýðýãæèëòèéã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã (Õýñýã 1.3-ûã ¿çíý ¿¿).
Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçàð íü ººðò îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí
õ¿ðýýíä àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿¿ðãýý áîëîìæèéí ò¿âøèíä ã¿éöýòãýæ áàéíà.
Æèøýýëáýë 1998 îíä ãààëèéí áàéöààã÷äûã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé
õàõóóëüäàõ çàìààð òàòâàðûí õóóëèéã íîöòîé çºð÷ñºí òîõèîëäëûã
èëð¿¿ëñýí áà 2002 îíû ýõýýð Àâòîìàøèíû á¿ðòãýëèéí òºâä ¿¿ññýí õýýë
õàõóóëèéí ïðàêòèêèéã èëð¿¿ëýí øàëãàñàí.

2000 îíû 7 äóãààð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòººð îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóäàä
õîëáîãäîõ àâèëãàëûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ ¿¿ðãèéã Àþóëã¿é áàéäëûí
öàãäààãèéí ýðõ ìýäëýýñ õàññàí íü îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû
ò¿âøèíä àâèëãàë áèé áîëîõ ìàãàäëàë ¿¿ñ÷ áóé òóõàé òóñ èëòãýëä ºìíº íü
äóðüäñàí áèëýý. Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä äîòîîä
õÿíàëòûí íýãæ àæèëëóóëàõ òóõàé çààñàí ÷ (Õýñýã 2.4-èéã ¿çíý ¿¿) ýíý íü
àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû ýð÷èéã ñóëðóóëàõ àþóëòàé áàéæ
ìàãàäã¿é.

Ñàíõ¿¿ãèéí òàãíóóëûí ãàçàð

1999 îíû 7 äóãààð ñàðä Ìºíãº óãààõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü
ãàðñíààð äýýðõ ¿éëäëèéã ãýìò õýðýã áîëãîí õóóëü÷èëñàí. Ìºíãº óãààõòàé
òýìöýõ çîðèëãîîð 1999 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íä Ñàíõ¿¿ãèéí öàãäààãèéí
ãàçðûã áàéãóóëñàí. 2000 îíû ýöýñ ãýõýä òóñ áàéãóóëëàãààñ 452 ñýæèãòýé
áóþó õóâèéí áóñ ã¿éëãýýã èëð¿¿ëñýí áîë 2000 îíä ýíý òîî 1829-ä õ¿ðñýí.42

Ýäãýýð õýðãèéí äºðºâò íü ýð¿¿ ¿¿ñãýæ, íýãä íü ÿë øèéòãýë îíîîñîí. 2001
îíû ýöñèéí áàéäëààð 35,5 ñàÿ åâðîã ãýìò ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýéã
òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Ñàíõ¿¿ãèéí òàãíóóëûí ãàçàðò äýëõèéí 28 îðíîîñ òóñëàëöàà õ¿ñ÷ õàíäñàí.
Ýñòîíèéí Ñàíõ¿¿ãèéí òàãíóóëûí ãàçðààñ Ãåðìàí, Íîðâåãèéí õîëáîãäîõ

42 Äîòîîä õýðãèéí ÿàì, Äîòîîäûí Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçðûí ìýäýý.
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áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð õî¸ð ãýìò õýðãèéí ýçýí
õîëáîãäîã÷äûã áàðèâ÷èëñàí áàéíà.

2.5 Îìáóöìàí

Îìáóöìàíû ÷èã ¿¿ðãèéã Õóóëèéí êàíöëåð ã¿éöýòãýäýã áºãººä òóñ àëáàí
òóøààëûã ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó áèé áîëãîæ, 1999 îíû Õóóëèéí
êàíöëåðûí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Õóóëèéí êàíöëåðûã
Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàëä ¿íäýñëýí Ïàðëàìåíòààñ 7 æèëèéí õóãàöààòàé
òîìèëäîã. Êàíöëåðûí ãîë ÷èã ¿¿ðýã áîë øèíýýð ãàð÷ áóé õóóëü òîãòîîìæ
íü ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèóäòàé íèéöýí óÿëäàæ áóé ýñýõèéã
õÿíàõ, ìºí ̄ íäñýí õóóëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä íü àþóë ó÷èð÷ áóé ãýæ ¿çñýí
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàà÷ëàãàä òóëãóóðëàí òºðèéí
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã øàëãàí áàéöààõ ÿâäàë áîëíî.

Êàíöëåð íü ìºðäºí øàëãàæ áóé áàéãóóëëàãóóäààñàà ìýäýýëýë, áàðèìò
áè÷èã, òàéëáàð øààðäàõ, ãýð÷¿¿äýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõ ýðõ ìýäýëòýé. Ìºí
øàëãàëòûí ä¿íä òóëãóóðëàí õóóëü çºð÷ñºí áàéãóóëàãóóäàä àâàõ àðãà
õýìæýýã ñàíàë áîëãîõ ýðõòýé ÷ ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ áîëîìæã¿é.
Õóóëèéí êàíöëåðûí ãàçðûí àæèëòíóóäûí õýëñíýýð àâèëãàëòàé
õîëáîãäñîí õýðã¿¿äèéã õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ ¸ñòîé
áîëîâ÷ àâèëãàë íü òóñ áàéãóóëëàãûí ìºðäºí øàëãàõ ãîë àñóóäàë áèø àæýý.
2001 îíä êàíöëåðûí ãàçàðò 1516 ñàíàë ãîìäîë èðñíýýñ èõýíõ íü
õîðèãäëóóäûí ýðõ (111), öàãäààãèéí ¿éë àæèëëàãàà (95), ºì÷ õºðºíãèéí
øèíýòãýë (84), ¿íäýñíèé öººíõèéí àñóóäàëä (78) õîëáîãäîæ áàéñàí
áàéíà.

3. Ã¿ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË ÁÀ ÒºÐÈÉÍ ÀËÁÀ

Ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíä àâèëãàë
áèé ýñýõ òàëààð õàíãàëòòàé íîòîëãîî áàéõã¿é áàéíà. Òºðèéí äýýä
ò¿âøèíä òºäèéëºí í¿¿ðëýýã¿é áà õóó÷èí Åðºíõèé ñàéäûã îãöðóóëñàí
ÿâäàë íü àâèëãàëä òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçì äýýä ò¿âøèíä õàðüöàíãóé
ñàéí õýðýãæèæ áóéã õàðóóëæ áàéíà. Òºðèéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã
íýëýýä áîëîâñðîíãóé áîëãîñîí áºãººä 1996 îíä Òºðèéí àëáàíû òóõàé
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õóóëèéã, 2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí
õºòºëáºðèéã òóñ òóñ áàòàëñàí. Çàõèðãààíû øèéäâýð¿¿äèéã äàâæ çààëäàõ
æóðìûã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí ìåõàíèçìûã 2002 îíû íýãä¿ãýýð ñàðä áèé
áîëãîæ äóóññàí áàéíà. Õàðèí çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéíõ íü òîîã áóóðóóëàõ
øààðäëàãàòàé áàéãàà îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí àñóóäàëä
òºäèéëºí àõèö äýâøèë ãàðñàíã¿é. Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áàéäàã
áîëîâ÷ ¿ð àøèã íü íýëýýä ýðãýëçýýòýé. Íýí ÿëàíãóÿà ñîíèðõëûí çºð÷èë
áà õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí òóõàé õóóëèéí çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ
àñóóäàë àíõààðàë òàòñàí õýâýýð áàéíà.

3.1 Á¿òýö áà ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áà òºðèéí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí ãîë
õóóëèóä áîë Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü
áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëü áîëíî. Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü
1996 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-ýýñ õýðýãæèæ ýõýëñýí áºãººä òºâ áîëîí îðîí
íóòãèéí ò¿âøíèé àëáàí õààã÷äàä õàìààðíà. Òºð, çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä
20 ìÿíãà, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 4 ìÿíãàí òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéäàã.

Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéã Ýñòîíè óëñ ºìíº äóðüäñàí áóñàä õóóëèóäûí
õàìòààð 1995 îíä áàòàëñàí íü Åâðîïûí êîìèññîîñ ä¿ãíýñýí÷ëýí “Òºðèéí
àëáàí õààã÷äûí øóäàðãà áàéäëûã õàíãàõ õºø¿¿ðýã áîëæýý”.43 Äîîð
äóðüäñàí àëáàí òóøààëòíóóäààñ áóñàä á¿õ òºðèéí àëáàí õààã÷,
çºâëºõ¿¿äèéã ºðñºëäººíèé ¿íäñýí äýýð àæèëä øàëãàðóóëæ àâàõ ¸ñòîé:
Ïàðëàìåíòûí òàìãûí ãàçàð, Åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí ãàçàð, Õóóëèéí
êàíöëåðûí àæëûí àëáà, Äýýä ø¿¿õ, Òºðèéí àóäèòûí ãàçðûí àëáàí
òóøààëòíóóä áîëîí Çàñãèéí ãàçðààñ òîìèëñîí àëáàí òóøààëòíóóä,
Åðºíõèé ñàéä, Ñàéä íàðûí çºâëºõ¿¿ä áîëîí Åðºíõèé ñàéäûí òîìèëñîí
àëáàí òóøààëòíóóä. Íýð äýâøèã÷èéí ºðñºëäºæ áóé òóõàéí àëáàí òóøààëä
õÿíàëò òàâèõ ýðõòýé àëáàí òóøààëòàí íü íýð äýâøèã÷èéí îéðûí õàìààòàí
áàéõ áóþó íýð äýâøèã÷ íü àâèëãàëûí õýðýã ¿éëäñýíèéõýý òºëºº
Çàõèðãààíû áà Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð øèéòãýãäýæ áàéñàí òîõèîëäîëä àëáàí
òóøààëä òîìèëîãäîõ ¸ñã¿é.

Åâðîïûí êîìèññûí 2000 îíû òîãòìîë òàéëàíä òóñ îðîíä ºðíºæ áóé òºðèéí

43 Åâðîïûí êîìèññ, 2001 îíû òàéëàí, 19 ä¿ãýýð òàë.
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çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûã çàðèì òàëààð íü ø¿¿ìæèëñýí áîëîâ÷
“Á¿õýëä íü àâ÷ ¿çâýë Ýñòîíèé òºðèéí àëáàí õààã÷èä àæèë ¿¿ðãýý óëñ
òºðèéí íºëººíººñ àíãèä ã¿éöýòãýæ ÷àäàæ áàéíà” ãýæ ä¿ãíýæýý.44 Ýñòîíè
óëñ òºðèéí àëáàí õààã÷äàä çîðèóëæ áîëîâñðóóëñàí ÅÕ-íû ñóðãàëòûí
ñòðàòåãèéã 1997îíû 5 äóãààð ñàðä áàòàëæ, 1999 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä
øèíý÷èëñýí. ÔÀÐÅ õºòºëáºðèéí íýãýýõýí õýñýã áîëãîæ 2000 îíû ýõýýð
äýýðõ ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàí áàòàëñàí áàéíà.

3.2 Çàõèðãààíû ïðîöåäóð áà ñàíàë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ
ìåõàíèçì

2002 îí áîëòîë çàõèðãààíû øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíóóäûã çºâõºí ø¿¿õýä
õàíäàæ äàâæ çààëäàõ áîëîìæòîé áàéñàí. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí
àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, àëäàà äóòàãäàë, õ¿íä ñóðòëûí ýñðýã
äàâæ çààëäàõ ºðãºäëºº çàõèðãààíû ø¿¿õýä øóóä áóþó ýñâýë òîéðãèéí
áîëîí õîòûí ø¿¿õýä ãàðãàæ áîëîõ áºãººä ýíý òîõèîëäîëä õýðãèéã
çàõèðãààíû ø¿¿õýä íýí äàðóé øèëæ¿¿ëýõ ̧ ñòîé.45 2001 îíä àíõàí øàòíû
òºðºëæñºí äºðâºí çàõèðãààíû ø¿¿õèéã áàéãóóëñàí áºãººä çàõèðãààíû
õóóëèàð ìýðãýøñýí ø¿¿ã÷äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààðñàí. 2001 îíû
ýöýñ ãýõýä çàõèðãààíû íîöòîé õýðã¿¿äèéã ãóðâàí ø¿¿ã÷èéí
á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð ø¿¿õ áîëîìæòîé áîëñíîîð áàéöààí øèéòãýõ ¿éë
àæèëëàãààíû ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ áîëîëöîî á¿ðäñýí.46 1999 îíîîñ õîéø
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä èðãýäýä ó÷èðñàí õîõèðëûã
áàðàãäóóëàõ òóõàé øèéäâýðèéã äýýðõ ø¿¿õ¿¿ä ãàðãàäàã áîëñîí.47

Çàõèðãààíû ø¿¿õèéí æóðìûí òóõàé õóóëèíä îðóóëñàí 2002 îíû 1 ä¿ãýýð
ñàðààñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí äàãóó òàëóóä
çàõèðãààíû àëèâàà øèéäâýðèéã òºðºëæñºí ø¿¿õýä õàíäàëã¿éãýýð äýýä
øàòíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààð íü øèéä¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëñîí. Ýíý
òîõèîëäîëä äýýä øàòíû áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéã çàõèðãààíû
ø¿¿õýýð äàâæ çààëäàõ áîëîìæòîé. Ìºí çàõèðãààíû ø¿¿õýýñ øèéäâýðëýõ

44 Åâðîïûí êîìèññ, 2000 îíû òàéëàí, 14 ä¿ãýýð òàë.
45 Çàõèðãààíû ø¿¿õèéí æóðìûí òóõàé õóóëü, State Gazette I/1999.
46 NPÀA, Òîãòìîë òàéëàí, http://www.eib.ee/pages.php/02030102, (2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 28-

íû áàéäëààð).
47 Çàõèðãààíû ø¿¿õèéí æóðìûí òóõàé õóóëèíä 1999 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõààñ ºìíº òóõàéí

õýðãèéã çàõèðãààíû ø¿¿õýýñ øèéäâýðëýñíèé äàðàà õîõèðëîî áàðàãäóóëàõ òóõàé íýõýìæëýëèéã
èðãýíèé ø¿¿õýä ãàðãàõ æóðàì ¿éë÷èëæ áàéñàí.
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õýðãèéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëñíýýð çàõèðãààíû àëèâàà øèéäâýðèéí àãóóëãà
áîëîí õýëáýðòýé õîëáîãäñîí ãîìäëûã ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýõ áîëîìæòîé
áîëñîí. Øèíý õóóëü íü çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðàìä àíõààðàë õàíäóóëæ
ýäãýýðèéã èðãýäýä îéëãîìæòîé, õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä òóñ äºõºì áîëñîí.

3.3 Ñîíèðõëûí çºð÷èë áà õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò
õÿíàëò òàâèõ àñóóäàë

Ñîíèðõëûí çºð÷èë áà õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò õÿíàëò òàâèõ àñóóäëûí
òàëààð Õýñýã 3.2.2-ò òîäîðõîé ºã¿¿ëñýí. Àëáàí àæëûíõàà õàæóóãààð
áèçíåñ ýðõëýõ áóþó áèçíåñèéí á¿ëã¿¿äòýé àâèëãàëûí õîëáîî õàðèëöààòàé
áàéõ ÿâäàë òºâ çàõèðãààíû ò¿âøíèéõýýñ èë¿¿ îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé
àëáàí òóøààëòíóóäûí õóâüä íîöòîé àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

3.4 Îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àñóóäàë

Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã áàòëàõ ¿åýð Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ̧ ñ
ç¿éí ä¿ðìèéã ìºí áîëîâñðóóëæ Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèíä íýìýëò
ººð÷ëºëò õýëáýðýýð òóñãàñàí. Òóñ ä¿ðýì íü òîâ÷ áºãººä åðºíõèéãýýñ ãàäíà
ò¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõàä õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäòàé çºâëºëäººã¿é
áàéíà.

¨ñ ç¿éí ä¿ðýìä äàðààõ çààëòóóä îðæýý:

1. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü àðä ò¿ìýíä ¿éë÷èëæ áóé èðãýí þì.

2. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà íü Ýñòîíè óëñûí
¿íäñýí õóóëü áîëîí Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òàíãàðàãèéã õ¿íäýòãýõ
çàð÷èìä ñóóðèëñàí áàéíà.

3. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü èðãýäèéí èòãýë õ¿ëýýñýí óëñ òºðèéí õ¿÷íèé
õóóëèéí äàãóó èëýðõèéëñýí õ¿ñýë ýðìýëçýëä òóëãóóðëàí àæèëëàíà.

4. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã çºâõºí àðä ò¿ìíèé àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí
õýðýãæ¿¿ëíý.

5. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã ¿ðãýëæ õóóëüä íèéö¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëíý.
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6. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý çààâàë õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

7. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë íü îëîí íèéòèéí ¿éë
àæèëëàãàà áàéíà.

8. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü àðä ò¿ìíèé ýðõ àøãèéí òºëºº çàðèì ýòãýýäýä
¿ë òààëàãäàõ øèéäâýð ãàðãàõàä áýëýí áàéõ ¸ñòîé.

9. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé õ¿í ¿éë àæèëëàãààíäàà èðãýäèéí
îðîëöîîã õàíãàõûã ýðìýëçýíý.

10. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü áàéãóóëëàãûíõààñ èë¿¿ àðä ò¿ìíèé ýðõ àøãèéã
÷óõàë÷èëíà.

11. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõäàà óëñ òºðèéí
íºëººíººñ àíãèä áàéíà.

12. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ãàðãàæ áóé øèéäâýð íü îëîí íèéòýä
îéëãîìæòîé øàëãóóðò ¿íäýñëýñýí áàéíà.

13. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü ìàðãààíòàé àñóóäëûã øèéäâýðëýõäýý øóäàðãà
áàéæ, áóñäûí íºëººíä àâòñàí ãýæ ñýæèãëýãäýõ¿éö áàéäàë ¿¿ñãýõýýñ
çàéëñõèéíý.

14. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü èòãýæ õ¿ëýýëãýñýí ºì÷ õºðºíãèéã àæ àõóé÷,
¿ð àøèãòàé, óõààëàã çàðöóóëíà.

15. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü àëáàí ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä îëæ àâñàí ìýäýýëëýý
àðä ò¿ìíèé ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí àøèãëàíà.

16. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé õ¿í øóäàðãà áàéæ, àðä ò¿ìýí
áîëîí õàìòðàí àæèëëàãñäàà õ¿íäýòãýíý.

17. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõäàà ýåëäýã, òóñ÷ áàéíà.

18. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü áóóðü ñóóðüòàé, õàðèóöëàãàòàé, óõàìñàðòàé
áàéíà.

19. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõýä òîãòìîë àíõààðíà.

20. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü äýýðõ çàð÷ìóóäûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõèéí òºëºº
á¿õ òàëààð ÷àðìàéíà.
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Àâèëãàëûí òàëààð ìýäýýëýë ºãñºí òºðèéí àëáàí õààã÷äûã õàìãààëàõ
ìåõàíèçì áóþó ýíý òºðëèéí ñàíàë ãîìäëûã øèéäâýðëýõòýé õîëáîãäñîí
õóóëü áàéõã¿é áàéíà.

3.5 Àâèëãàë

ªíãºðñºí ãóðâàí æèëä äýýä òóøààëûí òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õîëáîãäñîí
àâèëãàëûí õýðãèéã àìæèëòòàé áàéöààí øèéäâýðëýñýí òîõèîëäîë õýä õýä
ãàðñàí. Îëîí íèéòèéí àíõààðëûã èõýýð òàòñàí ñ¿¿ëèéí íýã æèøýý áîë
Ñàíãèéí ÿàìíû õî¸ð àëáàí õààã÷èéã 2000 îíû 8 äóãààð ñàðä àâèëãàëûí
õýðýãò ÿëëàñàí ÿâäàë áàéñàí áà òýäãýýð íü õºíãºëòòýé ¿íýýð ÿàìíû
õóäàëäàæ àâñàí àâòîìàøèíûã òóõàéí ¿íýýð íü òºðèéí àëáàí õààã÷èä çàðæ
áîðëóóëñàí áàéíà. Äýýðõ õýðýãò õîëáîãäñîí íýã ýòãýýäèéã àâèëãàëûí
õýðýãò, íºãººã íü àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàñàí õýðýãò ÿëëàæýý.
2002 îíû 8 äóãààð ñàðä õýâëýëä ìýäýýëñíýýð Ýñòîíèéí Ñî¸ëûí ñàíãèéí
óäèðäàõ çºâëºëººñ 1999-2002 îíû õîîðîíä ñàíãèéí õºðºíãºíººñ 6.5-8
ñàÿ êðîí (415256-512315 åâðî) çàâøñàí õýðýãò áóðóóòãàí ñàíãèéí
çàõèðëûã àæëààñ õàëñàí áàéíà. 2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí áàéäëààð äýýðõ
àëáàí òóøààëòíûã Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçðààñ áàðèâ÷èëæ,
àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàæ, ºì÷ õºðºíãº çàâøñàí õýðãèéã íü
ìºðäºí øàëãàæ ýõýëñýí.48

Îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã òàíäàõ ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä
Ýñòîíèéí õàìãèéí àâèëãàëä àâòñàí õ¿ì¿¿ñ áîë óëñ òºðèéí ëèäåð¿¿ä
áàéñàí áîë äàðàà íü äýýä òóøààëûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä îðæýý (Õýñýã
1.2-ûã ¿çíý ¿¿). Äýýðõ ñàíàë áîäîë íü òóñ òàéëàíã áýëòãýõýä çîðèóëæ
ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð áàòëàãäààã¿é áà ýíý íü óëñ òºð÷èä áîëîí äýýä
òóøààëûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãàà õýâëýë ìýäýýëëèéíõ-
íèé àíõààðëûí òºâä áàéäàãòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëçîøã¿é. Ýðýí
ñóðâàëæëàõ àæèë ò¿ëõ¿¿ õèéäýã ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð äýýä
ò¿âøèíä àâèëãàëûí õýä õýäýí õýðýã ¿¿ñ÷ áàéñàí õýäèé ÷ òºâ çàõèðãààíû
ò¿âøèí äýõ àâèëãàë õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà àæýý.49

Íºãºº òàëààñ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíäàõ ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí

48 RFE/RL Ìýäýý, 6-ð áîòü, ¹155, 2 äóãààð õýñýã, 2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 19.
49 Ñýòã¿¿ë÷ Òèéíà Æîãåäàòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Eesti Ekspress, 2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 10
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õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã õÿíàõ àñóóäàë ¿ð ä¿íã¿é áàéãàà íü á¿õ
ò¿âøíèé àëáàí õààã÷äûí äóíä àâèëãàë õýð ãàçàð àâñíûã òîäîðõîéëîõ
áîëîëöîîã õÿçãààðëàæ áàéíà. ¯¿ãýýð ÷ çîãñîõã¿é íýí ÿëàíãóÿà Ñàíãèéí
ÿàìàíä àâèëãàë í¿¿ðëýñýí áàéæ ìàãàäã¿é òàëààð çàðèì íîòîëãîî áàéäàã
áºãººä Òàëëèííû áèçíåñèéí íýã ñîíèíû ðåäàêòîðûí õýëñýí÷ëýí “Òóñ
ÿàì íü òºðèéí çàõèðãààíû õàìãèéí ñóë õýñýã” áîëñîí áàéíà.50 ªðãºí
õ¿ðýýòýé õóâü÷ëàë ÿâàãäñàíû äàðàà Ñàíãèéí ÿàìíû ýðõ ìýäýë áàãàññàí
õýäèé ÷ Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçàð áîëîí Ýð÷èì õ¿÷íèé çàõ çýýëèéí
çîõèöóóëàëòàíä õÿíàëò òàâüñàí õýâýýð áàéíà. ßàìíû àëáàí õààã÷èä àëáà
õàøèæ áàéõ ¿åäýý òààòàé íºõöºë îëãîæ áàéñàí êîìïàíèóääàà òºðèéí
àëáàíààñ ãàðñíû äàðàà î÷èæ àæèëä îðñîí ÿâäàë õýä õýä ãàðñàí.51 Òºìºð
çàìûí õóâü÷ëàëòàé õîëáîîòîé 2001 îíä ¿¿ññýí äóóëèàí íü äýýðõ ÿàìàíä
õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãääàãèéã íîòîëæ ºãñºí. Ãýñýí ÷ äýýð äóðüäñàí
æèøýýí¿¿ä íü Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí
íºëºº òóñäàã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ò¿ëõýö ºã÷ ÷àäààã¿é (Õýñýã 7.3-ûã
¿çíý ¿¿).

Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí ºìíºõ á¿ëã¿¿äýä îíöëîí òýìäýãëýñýí÷ëýí äóíä áîëîí
áàãà òóøààëûí àëáàí õààã÷äûí äîòðîîñ àâèëãàëä õàìãèéí èõ ºðòñºí íü
îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóä áîëíî (Õýñýã 1.2-ûã ¿çíý ¿¿).

4. ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËÃÀÃÀ

Ïàðëàìåíòààñ óëñûí òºñâèéã áàòàëäàã áºãººä ¿¿íä òºñâèéí îðëîãî
çàðëàãà á¿ãä áàãòàíà. Òºñâèéí çàðëàãàä õÿíàëò òàâèõ àñóóäàë òºäèéëºí
àìæèëòòàé õýðýãæäýãã¿é áàéñàí íü Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð áîëîí
Ïàðëàìåíò õîîðîíäûí àëáàí ¸ñíû õàìòûí àæèëëàãàà äóòàãäñàíààñ
¿¿äýëòýé. Õàðèí øèíý õóóëü ãàðñíààð òºñâèéí çàðëàãàä õÿíàëò òàâèõ
ÿâäàëä àõèö äýâøèë ãàðàõ ó÷èðòàé. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä àâèëãàëä àâòñàí
òàëààð íîòîëãîî áàéäàãã¿é áà ãèø¿¿äèéí ñàíàë ºãºõ ÿâäàëä áèçíåñèéí
íºëºº òºäèéëºí àæèãëàãääàãã¿é ãýæ ñóäàëãààíû ä¿íã¿¿ä õàðóóëæ áàéíà.

50 Áàëòèéí ìýäýý ñîíèíû ýäèéí çàñãèéí õýëòñèéí åðºíõèé ðåäàêòîð Àíâàð Ñàìîîñòòîé õèéñýí
ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 15.

51 Áàëòèéí ìýäýý ñîíèíû ýäèéí çàñãèéí õýëòñèéí åðºíõèé ðåäàêòîð Àíâàð Ñàìîîñòòîé õèéñýí
ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 15.
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Ãýõäýý óëñ òºðèéí íàìóóäàä õàíäèâ ºãñºí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ç¿ãýýñ
ëîááè ¿ç¿¿ëäýã òàëààð çàðèì íîòîëãîî áàéäàã. Ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí
õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò Ïàðëàìåíòûí Àâèëãàëûí ýñðýã õîðîîíîîñ
òàâüæ áóé õÿíàëò ¿ð àøèãã¿é áàéãàà íü ýíý àñóóäàëä ¿íýëãýý ºãºõºä
õ¿íäðýë ¿¿ñãýæ áàéíà.

4.1 Ñîíãóóëü

Ñîíãóóëü íü ÷ºëººò, øóäàðãà çàð÷ìààð ÿâàãääàã áºãººä ÿìàðâàà çºð÷èë
ãàðñàí òàëààð íîòëîõ áàðèìò áóþó ñàíàë ãîìäîë ÷ àæèãëàãääàãã¿é.
Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã áèå äààñàí õàðààò áóñ Ñîíãóóëèéí êîìèññ
çîõèîí áàéãóóëæ, õÿíàëò òàâüäàã. Ñîíãóóëèéí êîìèññ äàðààõ á¿òýöòýé
áàéíà: Äýýä ø¿¿õèéí äàðãûí òîìèëñîí õî¸ð ø¿¿ã÷, àíõàí øàòíû áîëîí
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýñ òîìèëîãäñîí òóñ á¿ð íýã ø¿¿ã÷, Õóóëèéí
êàíöëåðûí (îìáóöìàí) çºâëºõ¿¿äèéíõýý äóíäààñ òîìèëñîí íýã çºâëºõ,
Åðºíõèé àóäèòîðûí òîìèëñîí íýã ãèø¿¿í, Ïàðëàìåíòûí òàìãûí ãàçðûí
äàðãûí ç¿ãýýñ òóñ ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóäààñ ñîíãîæ òîìèëñîí íýã
ãèø¿¿í áà Òºðèéí êàíöëåðûí ãàçðûí (Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð)
àëáàí òóøààëòíóóäààñ òîìèëîãäñîí íýã õ¿í áîëîí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí
òîìèëñîí íýã ïðîêóðîðîîñ á¿ðäýíý. Ìºí îðîí íóòãèéí çºâëºëººñ
òîìèëñîí ñîíãóóëèéí êîìèññóóä ä¿¿ðýã á¿ðò àæèëëàäàã.

4.2 Òºñºâ áà õÿíàëòûí ìåõàíèçì

Óëñûí òºñºâò òºðèéí á¿õ îðëîãî, çàðëàãà áàãòàíà. Õýñýã 2.4-ò ºã¿¿ëñíýýð
óëñûí òºñºâò õÿíàëò òàâèõ ãîë áàéãóóëëàãà íü Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð
áîëîâ÷ Ïàðëàìåíòäàà àëáàí ¸ñíû õàìòûí àæèëëàãàà áèé áîëãîæ
÷àäààã¿éí óëìààñ àóäèòûí òàéëàíãèéí ¿ð íºëºº óðüä ºìíº òºäèéëºí ñàéí
áàéãààã¿é. Èéìýýñ Òºðèéí àóäèòûí ãàçðûí òóõàé õóóëèíä îðóóëñàí
íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä íü äýýðõ áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä õýðõýí íºëººëºõèéã
õîæèì ¿íýëæ ä¿ãíýõ áîëîëöîîòîé áîëíî.
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4.3 Ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò
õÿíàëò òàâèõ àñóóäàë

Ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò õÿíàëò òàâèõ àñóóä-
ëûã õýñýã 3.2-ò òóñãàñàí. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýýñ ºðãºí áàðüñàí ýäèéí
çàñãèéí ñîíèðõëûí òóõàé ìýä¿¿ëãèéí ¿íýí çºâ ýñýõ áîëîí õºäºëìºð
ýðõëýëòòýé õîëáîãäñîí õÿçãààðëàëòóóäûã ãèø¿¿ä ìºðäºæ áóé ýñýõýä
õÿíàëò òàâèõ íü Àâèëãàëûí ýñðýã õîðîîíû ¿¿ðýã áîëíî. Ñîíèðõëûí
çºð÷èëòýé õîëáîãäñîí ä¿ðýì æóðìûã Ïàðëàìåíòûí ãèøã¿¿ä çºð÷ñºí
òàëààð íèéòýä ìýäýãäñýí òîõèîëäîë ãàðààã¿é. Ãýñýí ÷ ýíý íü ãèø¿¿äèéí
øóäàðãà áàéäëûí èëðýë áîëîõîîñ èë¿¿ äýýðõ Õîðîîíû ¿éë àæèëëàãàà ¿ð
ä¿íòýé áàéæ ÷àäààã¿éã õàðóóëæ áàéæ áîëçîøã¿é.

Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òàëààðõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íýëýýä á¿ðýí ä¿¿ðýí
õýäèé ÷ Ïàðëàìåíòàä ëîááè ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã òóñãàéëàí
çîõèöóóëñàí õóóëü ãàðààã¿é áàéíà.

4.4 Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë

¯íäñýí õóóëüä çààñíààð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã çºâõºí Õóóëèéí
êàíöëåðûí ñàíàëûí ¿íäñýí äýýð, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí îëîíõèéõ
íü çºâøººðëººð ë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ áîëîìæòîé. Õóóëèéí êàíö-
ëåð ìºí õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõòýé áºãººä çºâõºí óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí
ñàíàëààð, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí èõýíõèéõ íü çºâøººðëèéí ¿íäñýí
äýýð äàðõàí ýðõèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëíî. 1990 îíîîñ õîéø Ïàðëàìåíòûí
ãèø¿¿äòýé õîëáîãäñîí õýðýã õî¸ð ë óäàà ãàðñàí. Íýã íü Ïàðëàìåíòûí
ãèø¿¿í áàíêíû àæèëòàí áàéõäàà ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí àøèãëàñàí, íºãºº
íü Ýñòîíèéí áàíêíû Åðºíõèéëºã÷ àñàí ãàäààä âàëþòòàé õîëáîãäñîí
çºð÷èë ãàðãàñàí ÿâäàë áàéñàí. Äýýðõ õî¸ð òîõèîëäîëä õîëáîãäîõ
ýòãýýäèéí õàëäàøã¿é ýðõèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëñýí áîëîâ÷ àëü àëü íü
öàãààòãàãäñàí áàéíà.

4.5 Àâèëãàë

Äîòîîäûí àæèãëàã÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð õóóëü áóñ ëîááè õèéõ ÿâäàë
íýëýýä ãàçàð àâñàí áºãººä òóõàéëáàë ñîãòóóðóóëàõ óíäàà ¿éëäâýðëýã÷äèéí
ç¿ãýýñ õóóëü òîãòîîã÷äîä õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ãýñýí ÷
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä àâèëãàëä õîëáîãäñîí òàëààð ÿìàðâàà äóóëèàíòàé
àñóóäàë ¿¿ñýýã¿é. Äýëõèéí áàíê/Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò õºãæëèéí
áàíêíààñ 1999 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä Ïàðëàìåíòûí
øèéäâýðò ç¿é áóñààð íºëººëºõ ÿâäàë ÅÕ-ä ýëñýõýýð çýõýæ áóé îðíóóäûí
äîòðîîñ Ýñòîíè óëñàä õàìãèéí áàãà ãàðäàã.52

5. Ø¿¿Õ ÝÐÕ ÌÝÄËÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà íü õàðààò áóñ áèå äààñàí áºãººä ýíýõ¿¿
ñòàòóñûã ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õóóëü òîãòîîìæóóä óëàì á¿ð áàòàëãààæóóëàõ
¸ñòîé. Ø¿¿õýýñ àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã ¿ð ºãººæòýé øèéäâýðëýæ áóé ýñýõ-
ýä íü ýðãýëçýõ çàðèì ¿íäýñëýë áàéäàã: àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí õýðã¿¿äèéã
øèéäâýðëýõ ìýðãýøñýí õýëòýñ ø¿¿õ áîëîí ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä
áàéäàãã¿é, àâèëãàëûí çàðèì õýðãèéã õººí õýëýëöýõ õóãàöàà õýòýðõèé
áîãèíî, àâèëãàëûí õýðýãò ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäñîí ýòãýýä¿¿äýä ø¿¿õ
õàðüöàíãóé ýíýðýíã¿é õàíäàæ áàéãàà çýðýã áýðõøýýë àæèãëàãäñàí. Ø¿¿õ
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ àâèëãàëòàé òýìöýõ àñóóäàëä
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð äóòàãäàæ áàéãàà áà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
òóõàé õóóëèíä ñàÿõàí îðñîí ººð÷ëºëò¿¿ä íü àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã
ìºðäºí øàëãàõ Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëèéã
õÿçãààðëàñàí çýðýã àñóóäàë îëîí óëñûí øèíæýý÷äèéí àíõààðëûã òàòñàí.
Ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóä äàõü àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí íîòëîõ
áàðèìò áàðàã ¿ã¿é áàéíà.

5.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

Ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ àæèëëàãàà áà òýäíèé õàðààò áóñ áàéäàë

Ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõîä àëáà õàøèõ õóãàöààíû õÿçãààðëàëò òîãòîîäîãã¿é
áºãººä îãöðóóëàõ òóõàé ä¿ðýì íü ø¿¿ã÷èéí áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäàëä
õàðøëààã¿é áàéíà.53 Ýñòîíè óëñ òóñãààð òîãòíîñíîîñ õîéø ø¿¿ã÷äèéã

52 Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ñàíàë õóäàëäàãäàõ ÿâäàë ¿éë àæèëëàãààíä íü íºëºº ¿ç¿¿ëýýã¿é ãýæ
ñóäàëãààíä îðîëöñîí êîìïàíèóäûí 67% íü õàðèóëñàí; 19% íü “áàãà çýðýã” íºëººëñºí ãýñýí
áîë 9% íü äýýðõ àñóóäàë “èõýýõýí”, 5% íü “¿ëýìæ èõ” íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ãýæýý. Äýëõèéí áàíê,
Áèçíåñèéí îð÷èí áà àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ñóäàëãàà,
http://info.worldbank.org/governance/beeps, (2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 28-íû áàéäëààð).
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òîìèëîõ áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí
íºëºº îðñîí ýñýõ òàëààð ÿìàðâàà ìàðãààí áóþó õàðäëàãà ¿¿ñýýã¿é. Ø¿¿ã÷
øèéäâýð ãàðãàõäàà àëü íýã òàëûí íºëººíä àâòñàí òîõèîëäîëä ýíý
àñóóäëûã ø¿¿ã÷äèéí ñàõèëãûí ä¿ðýì áîëîí Àâèëãàëòàé òýìöýõ õóóëèéí
çààëòóóäûã ìºðäëºã áîëãîäîã. Ìºí ø¿¿ã÷äýä õàìààðàõ õºäºëìºð ýðõëýëò,
¿éë àæèëëàãààíû õÿçãààðëàëòóóä áàéäàã áºãººä òýä õºðºíãº îðëîãûí
ìýä¿¿ëýã ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé. Ãýñýí ÷ ýíý àñóóäàëä òàâèõ Ïàðëàìåíòûí
õÿíàëò õàíãàëòã¿é áàéíà.

Ø¿¿õýýñ ãàð÷ áóé á¿õ øèéäâýð áîëîí ø¿¿õ õóðàëäààíû ìàòåðèàëóóä îëîí
íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä õýðãèéí ìàòåðèàëûã ñýòã¿¿ë÷äýä
åðºíõèéä íü õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàäàã.

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ñàÿõàí îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä íü ø¿¿õèéí
çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí ø¿¿õýýñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí
çîõèöóóëæ, ø¿¿õèéí òºñâèéí õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãàà á¿ðä¿¿ëæ,
ø¿¿ã÷äèéí öàëèíã íýìýãä¿¿ëæ, Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû çºâëºëèéã
áàéãóóëàõ çàìààð ø¿¿ã÷äèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñûã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí.54

Ïðîêóðîðûí ãàçàð

Óëñûí ïðîêóðîðóóäûã ºðñºëäººíò ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð äàìæóóëàí
Õóóëü ç¿éí ñàéä òîìèëîõ áºãººä çºâõºí òýòãýâðèéí íàñàíä õ¿ðýõ ýñâýë
ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàãäàõ òîõèîëäîëä ë àæëààñ ÷ºëººëæ áîëíî. Òóñ
óëñûí ïðîêóðîðûí ñòàòóñ íü ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí
áèå äààñàí õýñýã áàéäàã íýãäýõ çàãâàð, ýñâýë ïðîêóðîð íü Õóóëü ç¿éí
ñàéäàä õàðúÿàëàãäàæ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãò áàéäàã
õî¸ðäàõü çàãâàðûí õîîðîíä îðøèæ áàéíà. Ïðîêóðîð íü ø¿¿ã÷òýé èæèë
õýìæýýíèé áèå äààñàí ñòàòóñ á¿õèé çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòàí áîëíî.

53 Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýõ ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ õºòºëáºð, Åâðîïûí õîëáîîíä
ýëñýõ ÿâöûí ìîíèòîðèíã: Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí, Áóäàïåøò,
2001, 150-184 ä¿ãýýð òàë.

54 Çºâëºë äàðààõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéíà: Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, Ø¿¿ã÷äèéí àññàìáëåéãýýñ
ñîíãîãäñîí òàâàí ø¿¿ã÷, Ïàðëàìåíòûí õî¸ð ãèø¿¿í, íýã ºìãººëºã÷, Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîð
ýñâýë ò¿¿íèé òîìèëñîí ïðîêóðîð, Õóóëèéí êàíöëåð ýñâýë ò¿¿íèé òîìèëñîí òºëººëºã÷. Òóñ
çºâëºë íü ø¿¿õ¿¿äèéí á¿òýö, òýäãýýðò àæèëëàõ ø¿¿ã÷äèéí òîî, ø¿¿õèéí äàðãûã òîìèëîõ áîëîí
îãöðóóëàõ æóðàì, èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí áà ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä íýð äýâøèã÷äèéí òîîã
òóñ òóñ áàòàëíà. Ìºí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí îðîí òîîíä íýð äýâøèã÷èä áîëîí òºñâèéí
çàð÷ìóóäûí òàëààð ñàíàëàà ºãíº.
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55 GRECO, Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 12 äóãààð òàë.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí øèíý òºñëººð ïðîêóðîð íü ø¿¿õýýñ
ºìíºõ øàòíû ìºðäºí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãààã òýðã¿¿ëýõ áºãººä èíãýñíýýð
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæ íýìýãäýõ ¸ñòîé. Äýýðõ ººð÷ëºëòèéí àâèëãà-
ëûí õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõàä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ¿íýëýõýä òºâºãòýé. Ó÷èð
íü ø¿¿õýýñ ºìíºõ ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä ãîë ¿¿ðãèéã Àþóëã¿é
áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçàð ã¿éöýòãýæ áàéñàí áºãººä àâèëãàëòàé òýìöýõ
àñóóäëààðõ ïðîêóðîðóóäûí ìýðãýøèë õàíãàëòã¿é õýâýýð áàéíà. Òàëëèí
õîòûí ïðîêóðîðûí ãàçàðò ýäèéí çàñãèéí áîëîí àâèëãàëûí ãýìò
õýðã¿¿äèéã øàëãàõ ¿¿ðýãòýé òóñãàé íýãæ àæèëëàäàã. 2000 îíä òóñ õýëòñýýñ
50 îð÷èì õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñíýýñ èõýíõ íü õýýë õàõóóëü ºã÷
àâñàíòàé õîëáîîòîé áàéñàí. Áóñàä õîò, òîéðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðóóä íü
õýìæýýãýýð áàãà áºãººä àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ óð
÷àäâàðààð äóòìàã áàéäàã. GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-
ýýñ “Ýñòîíèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä”-òàé
õîëáîîòîé äàðààõ ø¿¿ìæëýëèéã ºãñºí áàéäàã:

Àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí ãýìò ¿éëäëèéã áàéöààí øèéòãýõ
¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà ó÷èð äóòàãäàëòàé
áàéãàà íü ø¿¿ã÷èä áîëîí ïðîêóðîðóóäûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð
õàíãàëòã¿éòýé õîëáîîòîé.55

Òóõàéëáàë òºìºð çàìûí õóâü÷ëàëûí àñóóäëààð ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààñ
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý ¿ð ºãººæã¿é áàéñíûã GRECO (Àâèëãàëûí
ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-èéí òàéëàíä äóðüäæýý (Õýñýã 7.3-ûã ¿çíý ¿¿).

Ø¿¿õ ïðîêóðîðûí áàéãóóëàãóóäàä àâèëãàëûí õýðãèéã øèéäâýðëýõ
ìýðãýøèë äóòàãäàæ áàéãààãààñ ãàäíà äàðààõ õî¸ð àñóóäàë àíõààðàë òàòàæ
áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, àâèëãàëûí ãýìò õýðã¿¿äèéã õººí õýëýëöýõ õóãàöàà
äºíãºæ õî¸ð æèë áºãººä ýíý íü õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ ìº÷ õ¿ðòýë
¿ðãýëæèëíý. ̄ ¿ãýýð ÷ çîãñîõã¿é 2002 îíû 8 äóãààð ñàðààñ õ¿÷èí òºãºëäºð
áîëîõ ãýæ áóé øèíý Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð äýýðõ õóãàöààã ø¿¿õèéí àíõíû
øèéäâýð ãàðòàë ¿ðãýëæë¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéíà. Õýäèéãýýð àâèëãàëûí
íýëýýä õýäýí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä õººí õýëýëöýõ õóãàöàà íü 5 æèë
áàéäàã ãýìò ¿éëäë¿¿ä áàãòàæ áóé áîëîâ÷ äýýð äóðüäñàí õî¸ð æèëèéí
õóãàöàà íü õýòýðõèé áîãèíî áàéãàà íü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä ýðñäýë
ó÷ðóóëæ áàéíà. Ó÷èð íü àâèëãàëûí ãýìò õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ íü
íýëýýä òºâºãòýé áºãººä õóãàöàà øààðäñàí áàéäàã.
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Õî¸ðäóãààðò, àâèëãàëûí ãýìò õýðýãò íîãäóóëæ áóé ÿë øèéòãýë õýòýðõèé
õºíãºí áàéãàà (Õýñýã 1.1-èéã ¿çíý ¿¿) íü ýäãýýðèéã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ
íü çàðäàë èõòýé, ¿ð ºãººæ áàãàòàé ¿éë àæèëëàãàà áîëîõîä õ¿ðãýæ áàéíà.
Æèøýýëáýë Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçðààñ 1995-1999 îíóóäàä
ìºðäºí øàëãàñàí àâèëãàëûí 54 õýðýãò õîëáîãäîã÷äûí äºíãºæ òàâä íü
õîðèõ ÿë îíîîñîí áàéíà.56

5.2 Àâèëãàë

1995 îíîîñ õîéø ø¿¿ã÷äèéã àâèëãàëûí õýðýãò òàòñàí òîõèîëäîë äºíãºæ
ãóðâàí óäàà ãàðñàí (õî¸ð íü 2002 îíä) áà á¿ãä öàãààòãàãäñàí. ¯¿íýýñ ººð
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä õàìààðàõ àâèëãàëûí õýðýã á¿ðòãýãäýýã¿é áàéíà.

2000 îíû 10 äóãààð ñàðä ÿâóóëñàí îëîí íèéòèéí äóíäàõ ñóäàëãààíààñ
õàðàõàä õ¿í àìûí 45% íü ø¿¿õýä èòãýäýã ãýæ õàðèóëñàí íü òóñ á¿ñ íóòãèéí
áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä íýëýýä ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ áºãººä õýâëýë
ìýäýýëýëä ÷ ìºí äýýðõ õýìæýýíä èòãýäýã àæýý.57 Ø¿¿õòýé õàðüöóóëàõàä
Çàñãèéí ãàçàð áîëîí Ïàðëàìåíòàä îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ õ¿ëýýëãýõ èòãýë
íýëýýä äîîãóóð áàéñàí áîë Åðºíõèéëºã÷èéíõ íýëýýä ºíäºð áàéãàà íü
àæèãëàãäñàí. Òóñ óëñûí Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ìýäýãäýæ áàéãààãààð
àâèëãàëûã õÿçãààðëàõàä ø¿¿õ õýðõýí íºëººëæ áóé òàëààð îëîí íèéòèéí
äóíä ñóäàëãàà ÿâóóëæ áàéãààã¿é àæýý.

Ïðîêóðîðûí àæèëòíóóä àâèëãàëä ºðòñºí òàëààð ÿìàðâàà íîòîëãîî
áàéõã¿é áàéãàà õýäèé ÷ òóñëàõ ïðîêóðîðò íýð äýâøñýí íýã õ¿í çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãò õîëáîîòîé áàéæ ìàãàäã¿é òàëààðõ ìýäýýëýë
ñàÿõàí õýâëýëä ãàðñàí.58 Òóõàéí íýð äýâøèã÷èéí õ¿ðãýí ä¿¿ íü çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé ãýæ ÿðèãäàæ áàéñàí ÷ ò¿¿íèéã
2001 îíû 2 äóãààð ñàðä òóñëàõ ïðîêóðîðîîð òîìèëñîí áàéíà.

56 GRECO , Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 24-25 äóãààð òàë.
57 ES Turu-Uuringute, Îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûí ñóäàëãàà, 2000 îíû 10 äóãààð ñàð.
58 Ò.Ïë¿¿ì, À.Ïëåêêñèïï, Ê.Ì¿¿ëè, “Raski raske elu”, Postimes ñîíèí, 2000 îíû 10 äóãààð ñàðûí

12.
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59 Áîäëîãî ñóäëàëûí Ïðàêñèñ òºâèéí Äàéìàð Ëèéâòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí
13.

6. ÓËÑ ÒºÐÈÉÍ ÍÀÌÓÓÄÛÍ ÑÀÍÕ¿¿ÆÈËÒ

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã èë òîä, çîõèöóóëàëòòàé
áîëãîõîä ÷èãëýñýí îëîí ÷óõàë ýëåìåíò á¿õèé øèíý õóóëèéã 1999 îíä
áàòàëñíû ¿ð ä¿íä óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéã çîõèöóóëàõ àñóóäàëä
òîìîîõîí ººð÷ëºëò îðñîí áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ íàìóóäûí äàíñíû
ã¿éëãýýíä áàéíãûí àæèëëàãààòàé, ººðººð õýëáýë èíñòèòóòö÷ëýãäñýí
õÿíàëò òàâèãääàãã¿éí óëìààñ íàìóóä õóóëèéí çààëòûã õÿëáàðõàí çºð÷èõ
áîëîìæ îðøñîîð áàéíà. Ìºí óëñ òºðèéí íàìóóä áýëýí ìºíãºíèé
õàíäèâûí äýýä õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò
îðóóëàõààð ñàÿõàí ñàíàë ãàðãàñàí íü òýäíèé ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã
çîõèöóóëàõûí ýñðýã áàéãààã õàðóóëñàí àæ. Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò
äýõ àâèëãàë íýëýýä áýðõøýýë ¿¿ñãýäýã òàëààð çàðèì íýãýí áàðèìò
íîòîëãîî ÷ áàéäàã.

6.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã ñóäàëäàã íýãýí òîìîîõîí
øèíæýý÷èéí ä¿ãíýñíýýð 1999 îí õ¿ðòýë äýýðõ àñóóäàë “òóéëûí ýìõ
çàìáàðààã¿é” ÿâæ èðñýí.59 Òýð ¿åä óëñ òºðèéí íàìóóä ñàíõ¿¿ãèéí òàé-
ëàíãàà èë òîä áîëãîõ øààðäëàãàòàé ýñýõ íü òîäîðõîé áóñ, êîìïàíèóä óëñ
òºðèéí íàìä õýìæýý õÿçãààðã¿é õàíäèâ ºðãºõ áîëîìæòîé áàéñàí àæ.

Õóóëèéí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé çààëòóóä äàðààõ áàéäëààð øèíý÷ëýí
ººð÷ëºãäñºí. ¯¿íä:

• Íýð íü ¿ë ìýäýãäýõ ýòãýýäýýñ õàíäèâ àâàõûã õîðèãëîæ ÷èíãýñýí
òîõèîëäîëä äîëîî õîíîãèéí õóãàöààíä óëñûí òºñºâò øèëæ¿¿-
ëýõýýð çààñàí. Ìºí õºíäëºíãèéí ýòãýýäýýð äàìæóóëæ õàíäèâ
àâàõûã õîðèãëîñîí.

• Íýëýýä îëîí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé äîòîð íýð á¿õèé äîîðõè
áàéãóóëëàãà óëñ òºðèéí íàìä õàíäèâ ºðãºõ ¸ñã¿é ãýæ çààñàí:
Òóõàéëáàë, òºð, çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí
çàñàã çàõèðãààä, òýäãýýðèéí õàðüÿà áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èéí
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îðîëöîîòîé õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä, òºð ãèø¿¿í÷ëýëä íü áàãòäàã
àøãèéí òºëºº áóñ õîëáîîä áóþó ñàíãóóä, òºðººñ øóóä áóþó øóóä
áóñ äýìæëýã õ¿ëýýäýã áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû
áóþó òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä.

• Áýëýí ìºíãººð ºãºõ õàíäèâûí äýýä õýìæýýã 63 åâðî ãýæ
õÿçãààðëàñàí. Äàíñààð ãóéâóóëñàí õàíäèâûí õºðºíãèéã òóõàéí
íàìûí äàíñàíä øèëæ¿¿ëæ, òàéëàíäàà ýíý òàëààð òîäîðõîé
òóñãàõûã áàíêóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí.

• Ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó íàìóóä äàíñíûõàà òàéëàíã
óëèðàë òóòàì ãàðãàæ, íèéòýä òîëèëóóëàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä
òàéëàíäàà ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä, õ¿ëýýæ àâñàí õàíäèâ áîëîí
õàíäèâëàã÷äûí íýð õàÿãèéã äóðäàíà. Õàíäèâ ãýäãèéã ìºíãºí áóñ
áýëýã áîëîí íàìûí ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëñàí äýìæëýã òóñëàìæ
(íàìä ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé çàõ çýýëèéí õàíø áîëîí ¿éë÷èëãýýã
õóäàëäàí àâñàí áîäèò ¿íèéí çºð¿¿ã òóñãàíà)-èéã õàìðóóëàí
íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé òîäîðõîéëñîí áàéíà.

• Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ¿åýð íàìóóä äîëîî õîíîã òóòàìä
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí ãàðãàíà.

1999 îíû õóóëèàð òºðººñ íàìóóäàä òàòààñ îëãîõîîð áîëñîí. Òóõàéëáàë
ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé óëñ òºðèéí íàìóóäàä ñóóäëûíõ íü òîîòîé
óÿëäóóëàí òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð áîëñîí. Òºðººñ ºãºõ
òàòààñûí íèéò õýìæýýã Ïàðëàìåíò òîãòîîõ áà ýíý õýìæýý 2001 îíä íýã
ñàÿ 267 ìÿíãàí åâðî-ä õ¿ð÷ýý. Ïàðëàìåíòàä òºëººëºëòýé áîëîõîä
øààðäëàãàòàé 5 õóâèéí áîñãûã äàâæ ÷àäààã¿é áóþó îðîí íóòãèéí
ñîíãóóëüä ÿëñàí ÷ á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëüä àìæèëòã¿é îðîëöñîí íàìóóä
òàòààñ ¿ë õ¿ðòýíý.

1999 îíû õóóëü óëñ òºðèéí íàìóóäûí çàðëàãàä ÿìàð íýã áàéäëààð õÿçãààð
òàâèàã¿é áàéíà.

Øèíý õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õàíäèâûã
ìºí õîðèãëîõ òàëààð íýëýýä ÿðèãäñàí. Ïàðëàìåíòàä 2002 îíû 3 äóãààð
ñàðä õýëýëöñýí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õàíäèâûí õýìæýýã 63-ààñ 630 åâðî áîëãîæ
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí òºñºë äýýðõ ñàíààã  ñºðñºí
àëõàì áîëîõ þì áèëýý.
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6.2 Õÿíàëò øàëãàëò

Õóóëèíä øèíýýð îðñîí çààëòóóäûí äàãóó Àøãèéí òºëºº áóñ õîëáîîä áóþó
ñàíãóóäûí á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëüä äóðäñàí á¿õèé ë ìýäýýëëèéã áàãòàà-
ñàí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí ãàðãàæ, ¿íý òºëáºðã¿éãýýð íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãî-
õûã óëñ òºðèéí íàìóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí. Ãýâ÷ óëñ òºðèéí íàìóóäûí
ñàíõ¿¿ä òàâèõ õÿíàëò áóþó àóäèòûí òàëààð 1999 îíû õóóëèíä òóñãàãäààã¿é
íü ÷àíàä õàòóó ìýò ñàíàãäàõóéö äýýðõ ñàíõ¿¿ãèéí ä¿ðìèéí õýðýãæèëòèéã
ýðãýëçýýòýé áîëãîæ áàéíà. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿ã õÿíàõ òóñãàé
õîðîî áàéãóóëæ, ñàíõ¿¿ãèéí ä¿ðìèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä íü ýð¿¿ãèéí
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé çààëòóóäûã àðãà áóþó äýýðõ íýìýëò ººð÷ëºë-
òèéí òºñëººñ õàñàõàä õ¿ðñýí ÿâäàë øèíý õóóëèéã Ïàðëàìåíòààð áàòëóó-
ëàõàä õý÷íýýí õ¿íä áàéñíû èëðýë þì.

6.3 Áîäèò àìüäðàë äýýðõ óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò

Äýëõèéí áàíê áîëîí Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíêíû 1999
îíä õàìòðàí õèéñýí Áèçíåñèéí îð÷èí áà àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààðõ ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä óëñ òºðèéí íàìóóäûí
ñàíõ¿¿æèëòýíä àâèëãàë íýëýýä õýìæýýãýýð í¿¿ðëýñýí íü òóñ îðîí äàõü
àâèëãàëûí ýñðýã áóñàä ÷èãëýëýýð õèéãäýæ áóé òýìöëèéí ¿ð ä¿íã áóóðóóëæ
áàéíà. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 17 õóâü íü óëñ òºðèéí íàìóóäàä õóâü
õ¿ì¿¿ñèéí ºã÷ áóé õàíäèâ òýäíèé áèçíåñò “èõ” áóþó “ìàø èõ” íºëºº
¿ç¿¿ëäýã õýìýýñýí íü ÅÕ-íä ýëñýõýýð çàâäàæ áóé îðíóóäûí äîòîð
àâèëãàëûí ýñðýã ÿâóóëñàí òýìöëèéí ¿ð ä¿íãýýð Ýñòîíè óëñûã íýëýýä
õîéãóóð áàéð ýçëýõýä õ¿ðãýñýí áºãººä òóñ óëñ åðäºº Áîëãàð, Ðóìûí,
Ñëîâàê, Ëàòâèéí ºìíº îðæ áàéíà.60 Òîìîîõîí êîìïàíèóäûí (íåôòèéí
êîìïàíèóä, àðõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà ¿éëäâýðëýã÷èä) îëîíõ íü íºëºº
á¿õèé óëñ òºðèéí á¿õ íàìä õàíäèâ ºðãºäºã ãýæ ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàä
¿çæýý. Øàð àéðàãò íîãäóóëäàã îíöãîé òàòâàðûã õºíãºëºõèéã Ïðî Ïàòðèà
Ýâëýë 1997 îíä õè÷ýýñýí áà Øèíý÷ëýëèéí Íàìûã òîì áèçíåñ, ñàíõ¿¿-
ãèéí õ¿ðýýíèéõýíòýé õîëáîî ñ¿ëáýýòýé ãýæ õ¿ì¿¿ñ ¿çäýã. 1999 îíä øèíý
õóóëü áàòëàãäàõààñ ºìíº óëñ òºðèéí íàìóóä õàíäèâëàã÷äàà îëîí íèéòýä

60 <http://www.worldbank/org/wbi//governance/beepsinteractive.htm>-ûã ¿çíý ¿¿ (2002 îíû 5 äóãààð
ñàðûí 15-íû áàéäëààð).
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èë òîä çàðëàäàãã¿é áàéñàí áîëîõîîð ýíý òàëààð áàðèìò íîòîëãîî õîâîð
áàéäàã.

Õàíäèâûã íàìûí ãèø¿¿äèéí òàòâàðûí áàéäëààð “ç¿ñ õóâèðãàõ” ÿâäàë
òóí ò¿ãýýìýë àæ. Ýñòîíèéí Àðäûí íàìä 1999 îíû ñîíãóóëèéí ºìíº 6333
åâðîãèéí õàíäèâûã Ïàðëàìåíò äàõü Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ õîðîîíû
äàðãà çýðýã òóñ íàìûí íýð á¿õèé õýä õýäýí ãèø¿¿í òóñ á¿ð 1000 êðîí
(63.3 åâðî) ºðãºñºí ìýò äàíñààð øèëæ¿¿ëñýí áàéñàí. Òºâèéí Íàì 1999
îíä ãèø¿¿äýýñýý ÿìàð ÷ òàòâàð àâààã¿é àòàë 2000 îíä ãýíýò 31670 åâðî,
2001 îíä 6340 åâðîãèéí òàòâàðûã äàíñàíäàà îðóóëæ àâæýý. Ýñòîíèé
Àðäûí Íýãäñýí Íàìûí äàðãà 1999 îíä 9500 åâðîã íàìäàà õàíäèâëàñàí
íü ò¿¿íèé ò¿ð¿¿ æèëèéí îðëîãûíõ íü ãóðàâíû õî¸ðòîé ä¿éæ áàéíà.61

Øèíý÷ëýëèéí Íàì ¿ë ìýäýãäýõ èâýýí òýòãýã÷äýýñ òîäîðõîé õýìæýýíèé
ñàíõ¿¿æèëòèéã 1999 îíû îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí
õàíäèâ íýðýýð àâñàí õýìýýí 2002 îíû 7 äóãààð ñàðä ñîíèí õýâëýë¿¿ä
õàðäñàí áàéíà. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí
çààëòóóä òîäîðõîé áèø ó÷èð äýýðõ íàìûã ø¿¿õýä ºãºõ áîëîìæã¿é ãýæ
Óëñûí Ïðîêóðîð ìýäýãäñýí áºãººä õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ÷ ÿìàð
õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ òàëààð òîäîðõîé çààãäààã¿éã îíöëîí òýìäýãëýñýí.62

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëüä îðñîí íýìýëò
ººð÷ëºëò¿¿ä äýýð äóðäñàí áàéäëûã òîäîðõîé õýìæýýíä ñàéæðóóëàõ
ó÷èðòàé áîëîâ÷ õÿíàëòûí ìåõàíèçì á¿ðäýýã¿é íü õóóëèéã õÿëáàðõàí
çºð÷èõ áîëîìæèéã íàìóóäàä îëãîäîã. Ýñòîíèé õýä õýäýí àæèãëàã÷èéí
¿çýæ áóéãààð íàìóóä õóóëèéí ¿çýë ñàíààã áóñ ¿ã ¿ñãèéã ë õýðýãæ¿¿ëäýã
áàéíà. Õóóëèéí öîîðõîéã àøèãëàõ îëîí áîëîìæ áàéäãèéí äîòîð èõ
õýìæýýíèé õàíäèâûã õóâü õ¿ì¿¿ñèéíõ áóþó ãèø¿¿äèéíõ ìýò õàðàãäóóëàõ
ýñâýë æèíõýíý õàíäèâëàã÷äûã íóóæ, ººð áóñàä êîìïàíèéí íýðèéã
àøèãëàõ ÿâäàë áàãòäàã áàéíà.63

7. “ÓËÑÛÍ ÁÝËÒÃÝË” ÁÓÞÓ ÒºÑÂÈÉÍ ÕºÐºÍÃººÐ ÁÀÐÀÀ,

61 ßàí Òîíèññîíû õ¿ðýýëýí, ªã¿¿ëë¿¿äèéí öóãëóóëãà, Òàëëèíí, 2001 îí.
62 “Ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷ñºí õýðýãò íàìóóäûã áóðóóòãàâ”, ÅÒÀ ñîíèí, 2002

îíû 3 äóãààð ñàðûí 4.
63 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð

ñàðûí 14; Áàëòèéí ìýäýý ñîíèíû ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí åðºíõèé ðåäàêòîð Àíâàð
Ñààìîñòòîé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 15.
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¿ÉË÷ÈËÃÝÝ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÑÓÓÄÀË

“Óëñûí áýëòãýë” áóþó òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí
àâàõàä àâèëãàë ¿¿ñýõ ìàãàäëàë íýí ºíäºð. Ýíý òàëààðõ ýðõ ç¿éí îð÷èí
õàðüöàíãóé äýâøèëòòýé ÷ òåíäåðò õÿíàëò òàâèõ, ñàíàë ãîìäëûã øèéä-
âýðëýõ æóðàì íü õàíãàëòã¿é, Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà
óëñ òºðèéí íºëººëºëä ýìçýã áàéäàã. Äîòîîäûí àæèãëàã÷äûí ¿çýæ
áàéãààãààð òåíäåðèéã ãóéâóóëàõ ÿâäàë íèéòëýã áºãººä îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãààíû ò¿âøèíä àâèëãàë íýëýýä äààìæèðñàí áàéæ áîëçîøã¿é àæ.

7.1. Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà íü 1995
îíä áàòëàãäàæ, 4 óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò õèéãäñýí Òåíäåðèéí òóõàé
õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Õàìãèéí ÷óõàë ººð÷ëºëò 2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä
îðñîí íü õóóëèóäûã Åâðîïûí Õîëáîîíû çàõèðàìæóóäòàé óÿëäóóëàõàä
÷èãëýñýí áàéíà.

Òåíäåðèéí òóõàé óã õóóëü äàðààõ òîõèîëäîëä ¿éë÷èëäýãã¿é. Òóõàéëáàë:

• Õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ íü òºðèéí íóóöûã çàäðóóëàõ;

• Ãàíöõàí ýòãýýäèéí õàíãàí íèéë¿¿ëäýã óñ, öàõèëãààí, øàòäàã õèé,
õàëààëò, êàáåëèéí áîëîí öàõèëãààí õîëáîîíû ¿éë÷èëãýýã àâàõ,

• Çýð çýâñýã, áàéëäààíû áîëîí ñóðãàëòûí òîíîã òºõººðºìæ¿¿äèéã
õóäàëäàí àâàõ64 ýäãýýð áîëíî

6340 åâðî õ¿ðòýëõ ºðòºãòýé áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ãýðýý
áàéãóóëàõàä (áàðèëãûí àæëûí õóâüä 31670 åâðî õ¿ðòýëõ ãýðýý, õóóëèéí
òºñºë áîëîâñðóóëàõ áîëîí íèéòèéí àæ àõóéí êîìïàíèóä, çàñàí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ãàçðóóäûí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýý) òåíäåðèéí æóðìûã
ìºðääºãã¿é. 12670 åâðîãîîñ äýýø ºðòºãòýé ãýðýýã áàéãóóëàõàä íýýëòòýé
ýñâýë õÿçãààðëàãäìàë òåíäåð çàðëàõ áóþó äàðààõ íºõöºë áàéäàëä
òîõèðîëöîõ (íýã ýõ ¿¿ñâýðýýñ õóäàëäàí àâàõ) æóðìûã áàðèìòàëäàã:

64 Òåíäåðèéí òóõàé õóóëü, 4 ä¿ãýýð ç¿éë.
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• “Õóäàëäàí àâàã÷ áàéãóóëëàãà òåíäåðò îðîëöîãñäûã ñîíãîõ áîäèò
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàòàëæ, òåíäåðò îðîëöîãñäûí ÷àäàâõèéã
áàðèìò áè÷ãýý õ¿ðã¿¿ëýõýýñ íü ºìíº íÿãòëàí øàëãàâàë ýäèéí çàñ-
ãèéí õóâüä àøèãòàé”65 áàéõ íºõöºëä õÿçãààðëàãäìàë òåíäåðèéí
àðãûã àøèãëàäàã.

• Íýýëòòýé áóþó õÿçãààðëàëòòàé òåíäåðò èðñýí á¿õ ñàíàë øààðäëàãà
õàíãààã¿é ýñâýë ãýðýýíèé ºðòºã áóþó òóñãàé íºõöë¿¿äèéã óðüä-
÷èëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä òåíäåðèéí çàðëàëûã
íèéòýëñíèé äàðààãààð õýëýëöýí òîõèðîõ àðãà àæèëëàãààã çîõèîí
áàéãóóëæ áîëíî.

• Òîäîðõîé çàðèì íºõöºëä áóþó áàðàà ¿éë÷èëãýýã ãàíöõàí ýõ
¿¿ñâýðýýñ õóäàëäàí àâàõ òîõèîëäîëä òåíäåðèéí çàðëàëûã óðüä÷è-
ëàí íèéòëýëã¿éãýýð òîõèðîëöîõ àðãà àæèëëàãààã õýðýãëýæ áîëíî.
¯¿íä æèøýýëáýë èðãýäèéí àìü íàñûã àâðàõ áóþó ºì÷ õºðºíãºä
íü èõ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä
¿éë÷èëãýýã íýí äàðóé õóäàëäàí àâàõ, ýñâýë ºìíºõ ãýðýýã ¿ðãýëæ-
ë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé, òóõàéí áàðàà, ¿éë÷èëãýýã åðäºº ãàíöõàí
ã¿éöýòãýã÷ õàíãàí íèéë¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéõ çýðýã òîõèîëäîë
õàìààðíà.

Òåíäåðèéí òóõàé õóóëèíä çààñíààð ãýðýýã æèæèã õýñã¿¿äýä áàãöëàí
õóâààõûã õîðèãëîäîã ÿâäàë õÿíàëò òàâèõàä õ¿íäðýë ¿¿ñãýäýã áà Òåíäåðèéí
ãàçðààñ áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä õýðõýí îðîëöîõ òàëààð
õóóëèíä òîäîðõîé çààãààã¿é áàéäàã.66 Íýã ýõ ¿¿ñâýðýýñ áàðàà, ¿éë÷èëãýý
õóäàëäàí àâàõ áîëîëöîî íü õýòýðõèé ºðãºí áàéíà ãýæ Òºðèéí òåíäåðèéí
ãàçàð ìºí ¿çäýã áºãººä óðüä÷èëàí õàðàõ áîëîìæã¿é íºõöºë áàéäëûí
óëìààñ òóõàéí õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷òýé áàéãóóëñàí òåíäåðèéí ãýðýýã
¿ðãýëæë¿¿ëæ, ãýðýýíèé ºðòãèéí 50 õ¿ðòëýõ õóâüòàé òýíöýõ áàðàà,
¿éë÷èëãýý íýìæ õóäàëäàí àâàõ òóõàé çààëòûí õýðýãæèëòýíä õÿíàõàä
òºâºãòýé áàéäàã áàéíà. Òóñ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õýëñíýýð íýã ýõ
¿¿ñâýðýýñ áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ õ¿ñýëòýé òºðèéí áàéãóóëëà-
ãóóäòàé õîëáîãäñîí îëîí àñóóäàë ¿¿ñ÷ áàéñàí áàéíà.67

65 Òåíäåðèéí òóõàé õóóëü, 55 (1) ä¿ãýýð ç¿éë.
66 Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðûí îðëîã÷ åðºíõèé çàõèðàë Òîì Àííèêâåòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà,

Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 13.
67 Òåíäåðèéí òóõàé õóóëü, 57 (3) äóãààð ç¿éë. Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðûí îðëîã÷ åðºíõèé çàõèðàë

Òîì Àííèêâåòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 13.
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Òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ãýæ
áóé òºðèéí áàéãóóëëàãà òåíäåð ÿâóóëæ áîëäîã. ªºðººð õýëáýë, òýä
òåíäåðèéã íýã õ¿í, êîìèññ, ýñâýë õºíäëºíãèéí øèíæýý÷èéã õºëñººð
àæèëëóóëàõ çàìààð çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. Òåíäåðò îðîëöîãñîä äóãòóéã
íýýõ ¿åä áàéëöàõ ýðõ ýäýëäýã.

Òåíäåðèéí òóõàé õóóëèíä òàë òîõîé òàòàõ, ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëñýí çààëòóóä òóñãàãäñàí. Òóõàéëáàë òåíäåð çàðëàæ áóé
áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä áîëîí ãàäíû øèíæýý÷èä íü õàíãàí
íèéë¿¿ëýã÷èäòýé õàðèëöàà õîëáîîòîé áàéõûã õîðèãëîäîã íü òåíäåðèéã
øóäàðãà ä¿ãíýñýí ýñýõýä ýðãýëçýý òºðºõººñ ñýðýìæëýõ çîðèëãîòîé.
Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõàä îðîëöîæ áóé
òºðèéí àëáà õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü
äàõü ñîíèðõëûí çºð÷èë, ºì÷ õºðºíãèéí ìîíèòîðèíãòîé õîëáîãäñîí
çààëòóóäààð çîõèöóóëäàã.

Òåíäåðèéí çîõèöóóëàëòóóä íü îëîí íèéòýä èë òîä áàéíà. Òåíäåðèéí
çàðëàë áîëîí ãàðãàñàí øèéäâýð¿¿äèéã èíòåðíýò äýõ òºñâèéí õºðºíãººð
õóäàëäàí àâñàí áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé æàãñààëòàíä îðóóëäàã áºãººä
òîìîîõîí õýìæýýíèé ãýðýýíèé ìýäýýëëèéã õýâëýëä òàâüæ íèéòèéí
õ¿ðòýýë áîëãîäîã.

7.2  Õÿíàëò øàëãàëò

Òåíäåðèéí òóõàé õóóëèíä çààñíààð Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçàð íü áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà õóóëèéí äàãóó ÿâàãäñàí ýñýõýä
õÿíàëò òàâüæ, òåíäåðèéí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîí, õóäàëäàí
àâñàí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé æàãñààëòûã õºòºëæ, òåíäåðèéí øèéäâýð¿¿-
äèéã ýñýðã¿¿öñýí ñàíàë ãîìäëûã øèéäâýðëýäýã. Òºðèéí òåíäåðèéí
ãàçðûí äàðãûã Ñàíãèéí ñàéä òîìèëíî.

Òåíäåðèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ òóõàé ºðãºäëèéã Òºðèéí òåíäåðèéí
ãàçàðò ãàðãàõûí õàæóóãààð çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæòîé áàéäàã.
Ñàíàë ãîìäëûã õ¿ëýýæ àâìàãö Òåíäåðèéí ãàçðààñ àñóóäëûã øèéäâýðëýòýë
òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã ò¿äãýëç¿¿ëýõ ̧ ñòîé. Ãîìäëûã “òóõàéí îðîëöîã÷èéí
ýðõ çºð÷èãäñºí áóþó ýðõ àøèã õîõèðñîí òàëààð ìýäñýíýýñ õîéø äîëîî
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õîíîãèéí äîòîð, òåíäåðò ÿëàã÷òàé ãýðýý áàéãóóëàõààñ ºìíº”68 ãàðãàõ ¸ñ-
òîé. Ýíý íü òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãàà äóóññàíû äàðàà äýýðõ ãàçàðò ãîìäîë
èðýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé. Ñàíàë ãîìäëûã Òåíäåðèéí
ãàçàð õÿíàæ, ýñýðã¿¿öýë ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çýõ áóþó øàëãàëòûí ÿâöàä çºð-
÷èë èëýðâýë òåíäåðèéí ä¿íã öóöëàõ ýðõòýé. Òåíäåðèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí
øèéäâýðèéã çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä ìºí äàâæ çààëäàæ áîëíî.

Áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâ÷ áóé áàéãóóëëàãóóäàä õÿíàëò òàâèõ
Òåíäåðèéí ãàçðûí ÷àäàâõè íýí õÿçãààðëàãäìàë. 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí
áàéäëààð äýýðõ àæëûã (ãîìäîë øèéäâýðëýõ çýðýã) åðäºº ãóðâàí õ¿í ýð-
õýëæ áàéñàí. Òåíäåðèéí òóõàé õóóëü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä Òåíäåðèéí
ãàçðààñ 31670 åâðî õ¿ðòýë òîðãóóëü íîãäóóëàõ áîëîìæòîé ÷ ýë øèéòãýëèéã
òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä áóñ, çºâõºí õóóëèéí
ýòãýýäýä íîãäóóëàõ àæýý.

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààíä
Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð òåíäåð ÿâàãäñàíû äàðàà ÷ õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé
áºãººä òóñ ãàçàð 2002 îíä ÿâàãäñàí òåíäåð¿¿äýä øàëãàëò õèéæ ýõýëñýí.
Ãýñýí ÷ Àóäèòûí ãàçàð íü òåíäåðèéí æóðàì çºð÷èãäñºí ýñýõýä áóñ õàðèí
òºñâèéí õºðºíãèéí àøèãëàëòàíä ë õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé.

7.3  Àâèëãàë

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü
àâèëãàëûã ýð¿¿ ¿¿ñãýæ ìºðäºí øàëãààä äîðâèòîé àìæèëò îëñîí
òîõèîëäîë ãàðààã¿é. Àâèëãàëûí òàëààðõ áàðèìò íîòîëãîî õîâîð áàéäàã
íü àâèëãàë áàéõã¿éã áóñ ÿëàíãóÿà òåíäåðò õÿíàëò òàâèõ òîãòîëöîîíû ó÷èð
äóòàãäàëòàé òàëóóäûã äýýð ºã¿¿ëñýí çýðãèéã õàðãàëçâàë õÿíàëò õàíãàëòã¿é
áàéñíûã õàðóóëäàã.

GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí á¿ëýã)-èéí ¿íýëãýý69 áîëîí ýíýõ¿¿
òàéëàíã áýëòãýõýä çîðèóëæ öóãëóóëñàí íîòîëãîîíîîñ õàðàõàä Òºðèéí
òåíäåðèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí îðîëöîî àíçààðàãääàã,
áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâ÷ áóé áàéãóóëëàãóóä õóóëü çºð÷ñºí

68 Òåíäåðèéí òóõàé õóóëü, 62 (2) äóãààð ç¿éë.
69 GRECO, Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí, 18 äóãààð òàë.
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òîõèîëäîëä òåíäåðèéí ãàçàð õ¿÷èí ìºõºñääºã áàéíà. Òóõàéëáàë Ýñòîíèé
òºìºð çàìûí ºì÷ õóâü÷ëàëä çºâëºãºº ºãºõ êîìïàíèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ
òåíäåðèéí70 ä¿íã Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðààñ õ¿÷èíã¿é áîëãîõîîð
÷àðìàéñàí õýäèé ÷ Ñàíãèéí ñàéä ñàíàëûã íü õ¿ëýýæ àâàëã¿éãýýð ãýðýý
áàéãóóëàõ àæëûã ¿ðãýëæë¿¿ëñýí. Çàñãèéí ãàçðààñ íýëýýä õ¿÷òýé äýìæñýí
÷ òóõàéí ñàéä õîæèì îãöîðñîí áºãººä òýðõ¿¿ îãöðîëò ºì÷ õóâü÷ëàëòàé
õàìààã¿é ÷ áàéæ ìàãàäã¿é.71 Òåíäåðèéí ãàçðûí àæèëòíóóäûí ºã¿¿ëñýí÷-
ëýí òóñ áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò Ñàíãèéí ñàéä íºëººëºõººð îðîëäñîí
òîõèîëäîë õýä õýä ãàð÷ýý.72 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí á¿ëýã)-
èéí òàéëàíä äóðäñàíààð óëñ òºðèéí íàìä õàíäèâûí ºðãºæ òåíäåðò ÿëàõ
òîõèîëäîë ãàçàð àâñàí áàéæ áîëçîøã¿é.73

Ýñòîíèé çàðèì àëáàí òóøààëòíû ¿çýæ áóéãààð òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõàä ó÷èð÷ áóé áýðõøýýë¿¿ä íü õóóëèéí
çààëòóóäòàé õîëáîîòîé ãýõýýñ èë¿¿ õóâèéí õýëõýý õîëáîî õ¿÷òýé, “á¿ãä
áèå áèåíýý òàíüäàã”74 áàéäëààñ ¿¿äýëòýé àæýý. Äîòîîäûí àæèãëàã÷äûí
õýëñíýýð çºâõºí íýã êîìïàíèä òîõèðîìæòîé áàéõóéöààð òåíäåðèéí
áîëçîë íºõöëèéã çîõèîäîã ÿâäàë ýëáýã áàéäàã. Æèøýýëáýë Äàé÷äàä ãóòàë
õóäàëäàí àâàõ òåíäåðèéã 2002 îíû ýõýýð Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì çîõèîí
áàéãóóëàõäàà çºâõºí Ôèíëàíäûí ãàíöõàí êîìïàíè ë øààðäëàãà õàíãàñàí
áàéõààð òåíäåðèéí íºõöëèéã áîëîâñðóóëæýý. Èéíõ¿¿ òåíäåðèéí
íºõöëèéã àëü íýã òàëûí ýðõ àøèãò çîðèóäààð òààðóóëàõ íü ¿íäñýí
áýðõøýýë áîë÷èõîîä áàéãàà áºãººä ýíý íü íýí ÿëàíãóÿà òýð á¿ð õÿíàëòàíä
õàìðàãääàãã¿é îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààäûí ò¿âøèíä ò¿ãýýìýë
àæèãëàãääàã ãýæ Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðûí àæèëòíóóä ºã¿¿ëñýí.75

70 Òåíäåðò ÿëñàí Ãèááñ êîìïàíèé ¿íèéí ñàíàë íü Âàòåðõàóñ êóïåðñ êîìïàíèéõààñ 3 äàõèí ¿íýòýé
áàéñàí áàéíà.

71 “Õóâü÷ëàëûã áóäèëàíòóóëñàíä ñàéäûã áóðóóòãàæ áàéíà”, Ceturdiena ñîíèí, 2001 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 29; “Òºìºð çàìûí õóâü÷ëàëûí áóëõàé”, Ceturdiena ñîíèí, 2001 îíû 8 äóãààð ñàðûí 2.

72 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 14;

73 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,
18 äóãààð òàë

74 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 14; Òºðèéí àóäèòûí ãàçðûí ìåíåæåð Ìàðå Õàëæàêòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002
îíû 3 äóãààð ñàðûí 13.

75 Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðûí îðëîã÷ åðºíõèé çàõèðàë Òîì Àííèêâåòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà,
Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 13.
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8. ÒºÐÈÉÍ ¿ÉË÷ÈËÃÝÝÍÈÉ ÑÀËÁÀÐ ÄÀÕÜ ÀÂÈËÃÀË

Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë çýðýã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àâèëãàëûí
áàðèìò íîòîëãîî òóí áàãà. Ãýñýí ÷ Åâðîïûí êîìèññîîñ öàãäàà, ãààëèéí
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä àâèëãàëòàé òýìöýõ àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áºãººä GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí
á¿ëýã)-èéí ¿çýæ áàéãààãààð òóñ îðíû ãààëèéí áàéãóóëëàãà íü àâèëãàë,
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãò ºðòºæ áîëçîøã¿é àæýý. Áèçíåñèéí ¿éë
àæèëëàãààíû á¿ðòãýë áîëîí ëèöåíç îëãîõ æóðàìä àâèëãàë ¿¿ñýõ ìàãàäëàë
òºäèé ë èõ áèø àæ.

8.1 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà

Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä çàìûí õºäºëãººíèé ä¿ðýì çºð÷ñºí æîëîî÷ íàðààñ
õàõóóëü àâñàí õýðýãò áóðóóòãàí 10 îð÷èì çàìûí öàãäààã àæëààñ íü õàëñàí.
1998 îíä àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí 5, 1999 îíä 7, 2000 îíä 4, 2001 îíä 13
õýðãèéã ýð¿¿ ¿¿ñãýí ìºðäºí øàëãàñàí áàéíà.76

Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí ìýäýýíýýñ ¿çâýë àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí
àøèãëàñàí õýðýãò õîëáîãäóóëàí öàãäààãèéí äýýä òóøààëûí àæèëòíóóäàä
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí òîõèîëäîë õýä õýä ãàðñíû íýã æèøýý íü
öàãäààãèéí õî¸ð õýñãèéí äàðãà íàðò õîëáîãäîõ õýðýã áàéñàí. 2002 îíû 3
äóãààð ñàðä Âîðó òîéðãèéí ø¿¿õýýñ Ïîëüâà ä¿¿ðãèéí öàãäààãèéí
îôèöåðûã àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàæ, óäàà äàðàà õýýë õàõóóëü
àâñàí õýðýãò ÿëëàñàí. Ò¿¿íä 8 ñàðûí õîðèõ ÿë íîãäóóëñîí áàéíà.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä èòãýõ èòãýë èðãýäèéí äóíä õàðüöàíãóé ºíäºð
áºãººä öààøèä ÷ íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé. 2000 îíä ÿâóóëñàí Îëîí óëñûí
ãýìò õýðãèéí õîõèðîãñäûí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä Ýñòîíè÷óóäûí 51 õóâü íü
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûã ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä àæèëëàäàã ãýæ ä¿ãíýñýí
áîë 1993 îíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 17 õóâüòàé áàéæýý. Ýñòîíèé ñîöèîëîãèéí õ¿-
ðýýëýíãýýñ 2000 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 60
õóâü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ¿¿ðãýý “ñàéí” áóþó “ìàø ñàéí” ã¿éöýòãýäýã
ãýæ ä¿ãíýæýý.77

76 Ýäãýýð õýðãèéã áèçíåñèéíõýíòýé íÿãò õîëáîîòîé ãýãääýã îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãóóäàä á¿ðòãýñýí áàéíà.

77 Ýñòîíèé öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ñòàòèñòèê, <http://www.pol.ee/politseistatistika/
politseistatistika.htm>, (2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 28-íû áàéäëààð)
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Àâèëãàëä ºðòºõ ìàãàäëàë öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä õàðüöàíãóé áàãà
ãýæ ä¿ãíýñýí áàéäàã. Öàãäààãèéí àæèëòíóóäûí öàëèíãèéí äîîä õýìæýý
¿íäýñíèé öàëèíãèéí äóíäàæ ò¿âøíýýñ 25 õóâü äîîãóóð áàéãàà òóë òºðèéí
àëáàí õààã÷äûí äîòîð öàãäàà íàð íýëýýä ºíäºð öàëèíòàéä òîîöîãäîæ
áàéíà.Öàãäààãèéí ãàçðûí Ñàõèëãûí õýëòýñ íü Öàãäààãèéí åðºíõèé
ãàçðûí äàðãûí øóóä óäèðäëàãàä àæèëëàäàã. Öàãäààãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé
õîëáîãäñîí ñàíàë ãîìäëûã Õóóëèéí êàíöëåð, Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû
Äîòîîä õÿíàëòûí ãàçàð, Ïðîêóðîðûí åðºíõèé ãàçàð, ø¿¿õ¿¿ä áîëîí
Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçàðò ãàðãàæ áîëíî.78 Àþóëã¿é áàéäëûí
öàãäààãèéí ãàçàð íü àâèëãàëûí õîëáîãäîëòîé õýðã¿¿äèéã ìºðäºí
øàëãàäàã. Àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàäàã ¿íäñýí áàéãóóëëàãà
áîëîõ Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçàð ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä Öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãààñ áèå äààñàí áàéäëààð àæèëëàäàã íü ò¿¿íèé õàìãèéí ÷óõàë
òàë áàéæ ÷ áîëîõ þì.

8.2 Ãààëèéí áàéãóóëëàãà

Ýñòîíèä àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé öîðûí
ãàíö áàéãóóëëàãà íü òóñ óëñûí Ãààëèéí óäèðäàõ ãàçàð ãýæ Åâðîïûí
êîìèññ îíöëîí òýìäýãëýñýí.79 Ãààëèéí õóóëü òîãòîîìæèéã Åâðîïûí
Õîëáîîíû ä¿ðýì æóðàìòàé óÿëäóóëàõ çîðèëãîîð õýä õýäýí øèíý õóóëèéã
áàòàëñàí áàéíà. Ãààëèéí åðºíõèé ãàçðààñ àâèëãàëûí ýñðýã íýëýýä õýäýí
÷óõàë àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí.Òóõàéëáàë Ñàíõ¿¿ãèéí àóäèò áîëîí
ìîíèòîðèíãèéã Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëüä íèéö¿¿ëýõ çîðèëãîîð
Äîòîîä õÿíàëòûí ãàçðûã áàéãóóëñíààñ ãàäíà àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã
ìºðäºí øàëãàõàä îðîëöîõ ¿¿ðýã á¿õèé Ìºðäºí áàéöààõ õýëòýñ, ìºðäºí
áàéöààõ òàâàí íýãæèéã áèé áîëãîñîí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà àâèëãàëûí
ýñðýã òýìöýõ ¿¿äíýýñ ãààëèéí æóðàìä øàëãàëòûã õî¸ð áàéöààã÷ õàìòàð÷
õèéõ (“äºðâºí í¿äýýð õÿíàõ”), àæèë ¿¿ðãèéã îíîâ÷òîé õóâààðèëàõ,
àæèëòíóóäûã ñýëã¿¿ëýí àæèëëóóëàõ, øèíý áàéöààã÷äûí òóðøèëòûí
õóãàöààã çóðãààí ñàð áîëãîõ ãýõ ìýò õýä õýäýí ººð÷ëºëò îðóóëñàí:.

Äýýðõ àðãà õýìæýý òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí áºãººä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä
àâèëãàëûí õýðýãò 50 ãààëèéí áàéöààã÷èéã áóðóóòãàí øèéòãýñýí áàéíà.

78 <http://www.kapo.ee>, (2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 28-íû áàéäëààð).
79 Åâðîïûí êîìèññ, 2001 îíû òîãòìîë òàéëàí, 35 äóãààð òàë.
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Ãýñýí õýäèé ÷ Ýñòîíè óëñ íü ãàçàð ç¿éí áàéðøëûíõàà õóâüä õóóëü áóñ
íàéìààíû äàìæèí ºíãºðºõ ãàðö áîëîõ ìàãàäëàëòàé íü çîõèîí áàéãóó-
ëàëòòàé ãýìò õýðãèéí àþóëä ºðòºõºä õ¿ðãýæ áóéã òºäèéëºí óõàìñàðëàõã¿é
áàéãààä GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí á¿ëýã) ñàíàà çîâíèæ áàéíà.
Òóõàéëáàë 1998 îíä çîõèîí áàéãóóëàëòàé ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýë øàòàõóó-
íû èõ õýìæýýíèé òàòâàðààñ çàéëñõèéõ çîðèëãîîð ãààëèéí àæèëòíóóäàä
õàõóóëü ºãñºí ÿâäëûã Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäààãèéí ãàçàð èëð¿¿ëæ
áàéñàí.80 ¯¿íýýñ ãàäíà ãààëèéí áîëîí õèëèéí áàéöààí ºíãºð¿¿ëýõ
áàéãóóëëàãóóäûí àæèëëàãààíä óÿëäàà õîëáîî äóòàãäàæ, öàëèí
õàíãàìæèéí ò¿âøèí íü õýò çºð¿¿òýé áàéãààã ø¿¿ìæèëñýí.

8.3 Ëèöåíç îëãîëò, áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò

Ëèöåíç îëãîëò, áèçíåñèéí çîõèöóóëàëòàíä àâèëãàë òºäèéëºí àæèãëàãä-
äàãã¿é. Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäûã á¿ðòãýõ àæèëëàãàà íü àâèëãàëààñ
õàðüöàíãóé àíãèä áàéäàã íü á¿ðòãýëèéã ø¿¿õ áóñ àðèëæààíû áàéãóóëëàãà
ã¿éöýòãýäýãòýé õîëáîîòîé þì. Á¿ðòãýëèéí ¿éë ÿâö íýã ñàð õ¿ðòýë
õóãàöààíä ¿ðãýëæèëäýã. Á¿ðòãýëèéã ò¿ðãýë¿¿ëýõèéí òóëä á¿ðòãýëèéí
àæèëòàíä õýýë õàõóóëü ºãñºí òóõàé ÿðèà öººí áàéäàã áºãººä 2001 îíä
¿¿íòýé õîëáîãäñîí õýýë õàõóóëèéí íýãýí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàñàí.81

Øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã
á¿õèé ªðñºëäººíèé ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä àâèëãàë ¿¿ññýí ýñýõýä ñýòãýë
ò¿ãøèõ øàëòãààí áèé. ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí çºð÷ë¿¿äòýé
(æèøýýëáýë 2000 îíä ñ¿¿ ¿éëäâýðëýã÷äèéí ç¿ãýýñ ¿íý òîãòîîñîí ÿâäàë)
òýìöýõýä äýýðõ áàéãóóëëàãà òºäèéëºí ¿ð ä¿íòýé áàéæ ÷àäààã¿é.82

9. ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ¿¿ÐÝÃ

Õ¿íèé íýð òºð ãóòààñàíä õîëáîãäîõ õóóëèéí çààëòûã àøèãëàí
ñýòã¿¿ë÷äèéã ÿëëàñàí öººí òîõèîëäëûã ýñ òîîöâîë Ýñòîíèä ÷ºëººò õýâëýë

80 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,
22 äóãààð òàë.

81 Áàëòèéí ìýäýý ñîíèíû ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí åðºíõèé ðåäàêòîð Àíâàð Ñààìîñòòîé
õèéñýí ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 15.

82 Áàëòèéí ìýäýý ñîíèíû ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí åðºíõèé ðåäàêòîð Àíâàð Ñààìîñòòîé
õèéñýí ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 15.
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ìýäýýëýë áèé áîëñîí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé
õóóëü áàòëàãäñàí áîëîâ÷ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõàä ò¿¿íèé
¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº íü ýðãýëçýýòýé áàéíà. Àâèëãàëûã èëð¿¿ëýõèéí òºëºº
ñîíèí õýâëýë óëàì á¿ð èäýâõòýé àæèëëàæ áóé áîë òåëåâèç, ðàäèî ýíý
àñóóäàëä òºäèéëºí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýãã¿é . Ýíý íü óëñ òºðèéí øóóä
íºëºº ãýõýýñ èë¿¿ ñàíõ¿¿ãèéí íºõöºë áîëîìæ õîìñ áàéäãààñ íü ¿¿ääýã
áàéæ ìàãàäã¿é. Ñàÿõíûã õ¿ðòýë ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é òºäèé ë
õºãæººã¿é áàéñàí ÷ àâèëãàëûí ãýìò ¿éëäë¿¿äèéã èëð¿¿ëýõèéí òºëºº
ñîíèí ñýòã¿¿ë¿¿ä íýëýýä èäýâõ ÷àðìàéëò òàâüäàã.

9.1 ¯ã õýëýõ ýðõ

¯ã õýëýõ ýðõ ÷ºëººã äýýäýëæ, àëèâàà öåíçóðûã õîðèãëîõ òàëààð ¯íäñýí
õóóëèíä òóíõàãëàñàí áàéäàã. Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ç¿éí ÷ºëººò îð÷èí
á¿ðäñýíèé íýã èëðýë íü ñîíèí ñýòã¿¿ë ýðõëýõýä ÿìàðâàà ëèöåíç,
çºâøººðºë øààðäàãääàãã¿é ÿâäàë þì. Õýâëýë ìýäýýëëèéí òóõàé òóñãàé
õóóëü áàéäàãã¿é, õóóëüòàé áîëîõ îðîëäëîãóóä õèéãäýæ áàéñàí. Õýâëýë
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéí òîî öººðñººð áàéãàà áºãººä èõýíõ íü
Ñêàíäèíàâûí êîìïàíèóäûí ìýäýëä áàéäàã.

Õ¿íèé íýð òºðèéã ãóòààñàí õýðýãò ñýòã¿¿ë÷äèéã áóðóóòãàñàí òîõèîëäëóóä
ãàð÷ áàéñàí. Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí õ¿÷òýé ëîááè õèéñíèé ä¿íä
Ïàðëàìåíòààð òºñºðõºí áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí øèíý õóóëèàñ íýð òºð
ãóòààõ ãýìò õýðýãò õîëáîãäîõ çààëòóóä õàñàãäñàí áàéíà. Äýýä òóøààëûí
àëáàí õààã÷äàä òóñãàé õàìãààëàëò îëãîäîã íýð òºð ãóòààñàí õýðýãò
íîãäóóëàõ õî¸ð øàòíû øèéòãýëèéã õóóëèéí òºñëººñ õàñóóëàõûí òºëºº
Ýñòîíèé ñîíèíû õîëáîîíûõîí ìºí àìæèëòòàé êîìïàíè ºðí¿¿ëñýí.

Íýãýí óëñ òºð÷èéí ýõíýðèéí íýð õ¿íäýä õàëäñàí õýðýãò ñýòã¿¿ë÷ Ýííî
Òàììåðèéã 1996 îíä áóðóóòãàí ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí íü Ýñòîíèé
õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä òîìîîõîí öîõèëò áîëñîí. Ñýòã¿¿ë÷ Òàììåð
Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä äàâæ çààëäñàí áîëîâ÷ Ýñòîíèé ø¿¿õèéí
øèéäâýð õ¿÷èíòýé õýâýýð ¿ëäñýí.Òàììåðò òîõèîëäñîí ýíý ÿâäëûí óëìààñ
îëîí ñýòã¿¿ë÷ àâèëãàëûí òàëààðõ ìàòåðèàëàà íèéòë¿¿ëýõýý áîëèõîîð
øèéäñýí ãýæ Ýñòîíèé ñîíèíû õîëáîîíûõîí ºã¿¿ëæ áàéíà.
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9.2 Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ

2000 îíû 3 äóãààð ñàðààñ Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí òàëààðõ øèíý õóóëü
õýðýãæèæ ýõýëñíýýð òºðèéí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áîë-
ãîõ àñóóäàëä òîìîîõîí äýâøèë ãàðñàí. ̄ íäñýí õóóëèíä õýäèéãýýð òºðèéí
ìýäýýëýë îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ òàëààð òóíõàãëàñàí ÷ ìýäýýëëèéí
õ¿ðòýýìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã íü õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä õ¿íäðýë
ó÷ðóóëäàã áàéâ.

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí öàõèì á¿ðòãýëä áàéðøèæ, îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæ-
òýé áàéõ ¸ñòîé ìýäýýëëèéí òºðë¿¿äèéã (òóõàéëáàë òºñâèéí õºðºíãººð
áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâñàí ãýðýýí¿¿ä) äýýðõ õóóëèíä çààæ ºãñºí.
Ìýäýýëýë àâàõ òóõàé õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýæ àâñíààñ õîéø 5 õîíîãèéí õóãà-
öààíä ò¿ðãýí øóóðõàé áàðàãäóóëàõ ̧ ñòîé. Õýðýâ øààðäàæ áóé ìýäýýëëèéã
õàéæ îëîõîä íýëýýä õóãàöàà øààðäàãäàõààð áîë õàðèó ºãºõ ýöñèéí
õóãàöààã 15 õîíîã õ¿ðòýë ñóíãàæ áîëíî. Ìýäýýëëèéã òºëáºðã¿é ºãºõ ̧ ñòîé
áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä õóâèëàí îëøðóóëñàí çàðäëûã ìýäýýëýë õ¿ñýã-
÷ýýñ ãàðãóóëæ áîëäîã. Îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ̧ ñòîé ìýäýýëëèéí
òºðºë îëîí áºãººä òýäãýýðèéã äýýðõ õóóëèíä íàðèéâ÷ëàí æàãñààñàí. ̄ ¿íä
õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºë, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷òýé õóóëèéí
ýòãýýä¿¿äèéí õºðºíãº, òºñâººñ îëãîñîí òàòààñ çýðýã áàãòäàã.

Õóóëèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ àñóóäëûã Ìýäýýëëèéí õàìãààëàëòûã
õÿíàõ ãàçàð õàðèóöäàã. 2002 îíû 6 äóãààð ñàðûí áàéäëààð òóñ áàéãóóëëàãà
èðãýäýýñ 21 ñàíàë ãîìäîë õ¿ëýýæ àâñàí ãýæ ìýäýãäñýí áîëîâ÷ ãàðãàñàí
øèéäâýð¿¿äèéíõýý òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýë ºã÷ ÷àäààã¿é.

Õóóëüä çààñíààð òºâ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ¿éë
àæèëëàãààíûõàà òàëààð ºã¿¿ëñýí âåá õóóäàñòàé áàéõ ¸ñòîé. Òóñ óëñ äàõü
íèéòèéí íîìûí ñàíãóóäàä èíòåðíýò àøèãëàõ íýýëòòýé òºâ¿¿äèéã áèé
áîëãîõ, òºðèéí ìýäýýëýëòýé òàíèëöàõ õ¿ñýëòýé èðãýäýä çºâëºãºº ºãºõèéã
äààëãàñàí áàéíà.

Õýäèéãýýð äýýðõ õóóëèéí äàãóó òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä îëîí ¿¿ðýã
íîãäóóëñàí áîëîâ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð òýäãýýð ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ
òºäèéëºí ñàéí áóñ ãýæ çàðèì ñýòã¿¿ë÷ ºã¿¿ëæ áàéñàí. Ýñòîíèé òîìîîõîí
èíòåðíýò ñîíèíû áèçíåñèéí ðåäàêòîðûí õýëñýí÷ëýí àëáàí òóøààëòíóóä
íü ìýäýýëýë ºãºõã¿éí òóëä íóóöëàëòàé õîëáîîòîé õóóëèéí çààëòóóäûã
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¿íäýñëýëã¿éãýýð äóð ìýäýí àøèãëàõ ýñâýë õóâèëàí îëøðóóëàõ çàðäëààñ
äàâñàí õóðààìæ àâäàã òîõèîëäîë ýëáýã áºãººä ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã
õàíãàõ àñóóäàëä ÿàìä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéð ñóóðü áàðèìòàëäàã áàéíà.83

Îëîí óëñûí òîìîîõîí ñîíèíû Ýñòîíè äàõü ñóðâàëæëàã÷èéí õýëæ
áàéãààãààð òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäòàé óóëçàõ, ìýäýýëýë àâàõàä õºðø
Ëàòâè, Ëèòâàòàé õàðüöóóëàõàä õÿëáàð áîëîâ÷ Ýñòîíèé ñýòã¿¿ë÷äèéí
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, õ¿ñýë ýðìýëçýë äóòàãääàã íü ýðýí ñóðâàëæëàõ
ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿ð ºãººæèéã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýæ áóé àæýý.

9.3 ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëò

ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéã 1994 îíä áàòëàãäñàí õóóëèàð çîõèöóóëäàã áºãººä
ýíýõ¿¿ õóóëèíä ëèöåíç çºâøººðºë îëãîõ æóðàì, îëîí íèéòèéí òåëåâèç,
ðàäèîãèéí çîõèöóóëàëò çýðãèéã òóñãàñàí áàéäàã.

Ýñòîíèé òåëåâèç,ðàäèî íü îëîí íèéòèéí ñòàòóñòàé. Óäèðäàõ áàéãóóëëàãà
íü Ïàðëàìåíòààñ òîìèëîãäñîí Òåëåâèç, Ðàäèîãèéí çºâëºë. Ïàðëàìåíòûí
Ñî¸ëûí àñóóäàë ýðõýëñýí Áàéíãûí õîðîîíû ñàíàëààð òîìèëîãääîã
ïàðëàìåíòûí 5 ãèø¿¿í áîëîí ãàäíû 4 øèíæýý÷ýýñ äýýðõ çºâëºë á¿ðäýíý.
Èéìýýñ Òåëåâèç, Ðàäèîãèéí, çºâëºëä óëñ òºð÷èä äàâàìãàéëäàã ãýæ ¿çýæ
áîëíî. ªºðººð õýëáýë çàñãèéí ãàçàð ñîëèãäîõ á¿ðò Çºâëºëèéí äàðãà
ººð÷ëºãäºæ áàéäàã. Ãýâ÷ ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð îëîí íèéòèéí
ðàäèî òåëåâèçèéí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí øóóä íºëºº òºäèéëºí
õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàãã¿é áºãººä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõýä
òóëãàð÷ áóé ãîë áýðõøýýë íü ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë àæýý. Ñàíõ¿¿ãèéí
áýðõøýýë¿¿ä áîëîí îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä òºñâººñ
øóóä õàìààðäàã íü “øóäàðãà ø¿¿ìæëýëèéã ºðí¿¿ëýõýä ãîë ñààä òîòãîð
ó÷ðóóëäàã” õýìýýí GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí á¿ëýã)-èéí
òàéëàíä äóðäñàí.84

83 Áàëòèéí ìýäýý ñîíèíû ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí åðºíõèé ðåäàêòîð Àíâàð Ñààìîñòîé
õèéñýí ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 15.

84 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,
20 äóãààð òàë.
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9.4 Õýâëýë ìýäýýëýë äýõ àâèëãàë

Õýâëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä àâèëãàë íü ò¿¿íèé íèéò òîãòîëöîîíû
øèíæòýé áýðõøýýë áîëîîã¿éã ñýòã¿¿ë÷èä õýëæ áàéñàí. Çàð ñóðòàë÷èë-
ãààãààð äàìæóóëàí õóâèéí êîìïàíèóä äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë îðîí
íóòãààñ áóñàä ò¿âøèíä òºäèéëºí àæèãëàãääàãã¿é áàéíà.

9.5 Õýâëýë ìýäýýëýë áà àâèëãàë

Áîäèò áàéäàë äýýð îëîí íèéòèéí, õóâèéí òåëåâèç¿¿äèéí àëü íü ÷
àâèëãàëûí àñóóäëûã îãò õºíäººã¿é. GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí
á¿ëýã)-èéí òàéëàíä äóðäñàí÷ëàí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é áîäèò
óòãààðàà ñàÿõàí áîëòîë Ýñòîíèä áèé áîëîîã¿é áàéñàí áà àâèëãàëûí
õýðã¿¿äèéã õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí èëð¿¿ëñýí òîõèîëäîë áàéõã¿é.85 Ãýñýí
÷ àâèëãàëûí òàëààð ñîíèí õýâëýëä ãàðñàí íèéòëýë¿¿äèéí ¿ð ä¿íä õýä
õýäýí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, õîòûí äàðãà íàð îãöîðñíûã äóðäàëã¿é
ºíãºð÷ áîëîõã¿é. Òóõàéëáàë Åðºíõèé ñàéä Òèéò Âàõè 1997 îíä îãöîðñîí
íü õýâëýëèéíõíèé ¿¿ñãýñýí äóóëèàíòàé õîëáîîòîé áàéñàí áºãººä òýðáýýð
Òàëëèíí äàõü òºðèéí ºì÷èéí îðîí ñóóöóóäûã ä¿¿ðãèéí äàðãà Æþðè
Îòòîé õóéâàëäàí ººðòºº áîëîí ãýð á¿ëäýý õÿìä ¿íýýð õóäàëäàí àâñíûã
ñýòã¿¿ë÷èä èëð¿¿ëñýí àæýý.

Ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ óð ÷àäâàð ñàéæðàõûí õýðýýð àâèëãàëûã
èëð¿¿ëýõ íü íýìýãäýæ áàéíà. Æèøýýëáýë Ýñòîíèé òºìºð çàìûí õóóäóó-
òàé ºì÷ õóâü÷ëàë, æîëîîíû ¿íýìëýõ îëãîõòîé õîëáîãäñîí àâèëãàëûã
ºíãºðñºí õî¸ð æèëä õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí íýëýýä õºíäñºí. Ìºí àæ
àõóéí íýãæèéã á¿ðòãýõ ¿éë ÿâöûã ò¿ðãýñãýõ çîðèëãîîð õýýë õàõóóëü ºãäºã
òóðøëàãûã ñýòã¿¿ë÷èä èëð¿¿ëñýí.86 Õàðèí îðîí íóòãèéí ñîíèí õýâëýëä
àâèëãàëûí òàëààðõ ìàòåðèàë ìàø öººí òàâèãääàã áàéíà.

85 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ýñòîíè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,
20 äóãààð òàë.

86 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Òàëëèíí, 2002 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 14.
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10. ÇºÂËºÌÆ¿¿Ä

Ýñòîíè óëñûí õóâüä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé õýìýýí ¿çñýí äàðààõ çºâëºì-
æèéã ºã÷ áàéíà. Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõýýð áýëòãýæ áóé á¿õ óëñàä
õàìààòàé íýìýëò çºâëºìæèéã òîéì èëòãýëèéí 5 äóãààð õýñýãò ¿çíý ¿¿.

1. Ïàðëàìåíòûí Àâèëãàëòàé òýìöýõ õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíä øàëãàëò
õèéõ.

2. Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã
õÿíàõàä àøèãëàæ áóé àðãóóäûã ýðãýí õàðàõ.

3. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòýíä òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã
áàéíãûí àæèëëàãààòàé áîëãîõ áóþó èíñòèòóö÷èëýõ.

4. Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãàà-
æóóëæ, õÿíàëò òàâüæ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ÷àäàâõèéã íü áýõæ¿¿ëýõ.





ÍÝÝËÒÒÝÉ ÍÈÉÃÝÌ Õ¯ÐÝÝËÝÍ 2002

Ëàòâè óëñûí àâèëãàë áà àâèëãàëòàé
òýìöýõ áîäëîãî
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Ëàòâè óëñûí àâèëãàë áà àâèëãàëòàé
òýìöýõ áîäëîãî

ÒÎÂ÷ ÀÃÓÓËÃÀ

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí àøèãëàäàã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä òóëãóóðëàâàë
Ëàòâè óëñàä àâèëãàë íü òîìîîõîí áýðõøýýëòýé àñóóäàë áîëîîä áàéíà.
Òóõàéëáàë õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä õóâèéí àøèã ñîíèðõîë
íºëººëäºã õýìýýí øèíæýý÷èä ¿çäýã íü òóñ îðîíä îðøèæ áóé àâèëãàëûí
õàìãèéí íîöòîé èëðýë ãýæ Äýëõèéí Áàíêíû ñóäëàà÷èä ä¿ãíýäýã. Ýíýõ¿¿
òàéëàíã áîëîâñðóóëàõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ öóãëóóëñàí áàðèìòóóäààñ õàðàõàä
õóóëü áóñ ëîááèéí àæèëëàãàà íü Ëàòâèä íîöòîé áýðõøýýë áîëñîí íü
Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõýýð áýëòãýæ áóé áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä
òóñ óëñ äýýðõ àñóóäàëä èë¿¿ àíõààð÷ áóéòàé õîëáîîòîé áàéæ ÷ áîëîõ
òàëòàé.

Àâèëãàëòàé òýìöýõ òàëààð Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä äîòîð Ëàòâè
íýëýýä èäýâõòýé (íààä çàõ íü àëáàí ¸ñíû ò¿âøèíä) áàéð ñóóðü
áàðèìòëàäàã. Ëàòâè Óëñ íü àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ
òàëààð Äýëõèéí Áàíêíààñ òóñëàëöàà õ¿ññýí àíõíû îðîí (1996 îíä) áºãººä
ò¿¿íýýñ õîéø çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ, àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
òàëààð íýëýýä à÷ õîëáîãäîëòîé á¿õèé øèíý÷ëýëèéí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. Æèøýýëáýë, Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
õºòºëáºðºº æèë á¿ð øèíý÷ëýí òîäîòãîæ áàòàëäàã. Àâèëãàëûí ýñðýã
òîäîðõîé àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëæ, àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí
õýðýãæèëòèéã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
òîâ÷îîã ñàÿõàí áàéãóóëñàí íü äýýðõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã óëàì
ýð÷èìæ¿¿ëñýí. Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºð õàðüöàíãóé
àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéíà. Àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãî áîëîâñðóóëæ
õýðýãæ¿¿ëýõýä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé
îðîëöäîã.

Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõ ¿éë ÿâö íü àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûã
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ñàéæðóóëàõàä íààøòàé íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áºãººä òóñ õîëáîîíîîñ ýíý
àñóóäàëä òîäîðõîé äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýýð èðñýí. Åâðîïûí Õîëáîîíä íýãäýõ
òàëààðõ Ëàòâèéí ¿íäýñíèé ñòðàòåãèä àâèëãàëòàé õèéõ òýìöëèéã ¿íäñýí
óãòâàð íºõöºë ãýæ ¿çñýí áºãººä àâèëãàëûí ýñðýã òîìîîõîí àðãà
õýìæýýí¿¿ä íü ÅÕ-íû øóóä øàõàëò, äýìæëýãèéí ¿ð ä¿íä õýðýãæñýí.

Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã òýìöýõ òóõàé Ëàòâèéí õóóëü õàðüöàíãóé
áîëîâñðîíãóé áîëîâ÷ õóóëèéí ýòãýýäýä àâèëãàëûí ¿éëäëèéíõ íü òºëºº
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýãã¿é õýâýýð àæ. Ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ç¿ãýýñ õºðºíãº, îðëîãûí áàéäëàà çààâàë
ìýäýýëýõòýé õîëáîãäñîí õóóëèéí çààëòóóä Ëàòâèä ¿éë÷èëäýã. Ãýñýí ÷
òýäãýýðèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é íü õóóëü ñàõèóëàõ ìåõàíèçì äóòàãäàæ
áóéòàé õîëáîîòîé. Õàðèí àëáàí òóøààëòíóóäûí äóíäàõ àâèëãàëûã
èëð¿¿ëæ, äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð äýýðõ õóóëèéã õýâëýë
ìýäýýëýë àøèãëàæ áàéíà. Õóóëèíä ñàÿõàí îðñîí íýìýëò ººð÷ëºëò íü
ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõàä ìýäýãäýõ¿éö íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýäýãò
íàéäàæ áàéíà.

Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí íýãäñýí òîãòîëöîî áèé áîëãîõ àæèë Ëàòâè
óëñàä ÿâàãäàæ áàéíà. Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð íü áèå äààñàí, õàðààò áóñ
ñòàòóñòàé áºãººä íýëýýä ýðõ ìýäýëòýé ÷ ãàðãàñàí çºâëºìæèéã íü
õàíãàëòòàé àøèãëàäàãã¿é áàéíà. 2000 îíä áàéãóóëñàí äîòîîä õÿíàëòûí
òîãòîëöîî íü òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðãýñýí ãýæ Åâðîïûí Êîìèññ ¿çñýí.

Ëàòâèä àâèëãàëòàé òýìöýõ àæèëëàãààíä øóóä îðîëöäîã õýä õýäýí
áàéãóóëëàãà áàéäàã áîëîâ÷ òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõàä õ¿íäðýë
¿¿ññýýð áàéíà. Àâèëãàëòàé òýìöýõ ñòðàòåãèéã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé
Àâèëãàëûí ýñðýã òîâ÷îîã ñàÿõàí áàéãóóëñàí íü äýýðõ áàéäëûã
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí ÷óõàë àëõàì áîëñîí. Ëàòâè óëñûí òîâ÷îîíû
àæëûí ¿ð ä¿í íü àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã
¿íýëýõ ãîë õýìæ¿¿ð áîëíî. Îìáóäñìàíû ãàçàð áàéãóóëàõ òóõàé ñàíàëûã
îäîîãîîð õýëýëöýæ áàéíà.

Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàð íü àâèëãàëûí õàìãèéí ãîë ýõ ¿¿ñâýð ãýæ
Çàñãèéí ãàçðààñ òîäîðõîéëñîí áºãººä Àâèëãàëòàé òýìöýõ õºòºëáºðèéí
èõýíõ àðãà õýìæýýã ¿¿íä ÷èãë¿¿ëñýí. 2000 îíîîñ õîéø òºðèéí àëáàíä
òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäýæ øèíý õóóëü, õºãæëèéí ñòðàòåãèéã
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áàòàëñàí. 2003 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ Çàõèðãààíû ïðîöåäóðûí
øèíý õóóëèàð èðãýäèéí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ àñóóäàëä äýâøèë ãàðàõ
áîëîâ÷ çàõèðãààíû øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ ºíººãèéí ïðîöåäóð ¿ð
àøèãã¿é áàéíà. Èéìýýñ äýýðõ ººð÷ëºëò¿¿ä õýðýãæñýí òîõèîëäîëä
àâèëãàëòàé òýìöýõ ÷àäàâõèòàé îð÷èí á¿ðäýíý ãýæ õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéíà.

Ñàÿõàí áîëòîë òºñâèéí õÿíàëòàíä ºðòäºãã¿é áàéãóóëëàãà îëîí áàéæ,
òºñâèéí õóâààðèëàëòûã èë òîä áîëãîõîä çàñãèéí ãàçàð òºäèéëºí
÷àðìàéäàãã¿é áàéñíààñ òºñºâò õÿíàëò òàâèõ ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãàà
ó÷èð äóòàãäàëòàé ÿâæ èðñýí. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã àâèëãàëûí õýðýãò
ÿëëàñàí òîõèîëäîë áàðàã ¿ã¿é áîëîâ÷ õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä
áèçíåñèéí àøèã ñîíèðõîë íºëººëäºã òóõàé íîòîëãîî (ìýä¿¿ëýã) áàéäàã.

Ëàòâèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãàä òóëãàìäàæ áóé íîöòîé
áýðõøýýë¿¿ä ãýâýë áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë äóòàãäàõ, ñàíõ¿¿ãèéí
íººö áîëîí ÷àäàâõè õàíãàëòã¿é áàéõ ÿâäàë áºãººä ¿¿íèé óðøãààð õýðýã
øèéäâýðëýõ ÿâö ¿ëýìæ óäààøèðäàã. Çàñãèéí ãàçðûí àâèëãàëòàé òýìöýõ
ñòðàòåãèä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ òóõàé òóñãàñàí ÷
äýýðõ çààëò àìüäðàëä áîäèòîé õýðýãæèõã¿é áàéíà. Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä
ø¿¿õýä õàíäñàí èðãýäèéí íýëýýä íü àâèëãàëòàé òóëãàð÷ áàéñàí áàéõ
ìàãàäëàëòàé. Õýäèéãýýð ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð õýðýãæèæ
áàéãàà ÷ ò¿¿íèéã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ óëñ òºðèéí ÷èí ýðìýëçýë òîäîðõîé
õàðàãäàõã¿é áàéíà.

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéã çîõèöóóëàõ ÷àäàâõè ñàÿõàí áîëòîë
äîðîé áàéñàí. Õàðèí 2002 îíû 6 äóãààð ñàðä áàòàëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí
òàëààðõ øèíý õóóëèéí äàãóó ýíý àñóóäàë íýëýýä èë òîä áîëîõ ó÷èðòàé.
Òºðººñ óëñ òºðèéí íàìóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí ÿìàð ÷ äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýãã¿é íü
àâèëãàë ¿¿ñýõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä ýíý ñàëáàðò àâèëãàë áèé òóõàé
íîòîëãîî ÷ áàéäàã. Øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ òîâ÷îîíîîñ óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã õÿíàäàã
áàéõààð õóóëü÷èëñàí íü òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ ¸ñòîé.

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà íü
àâèëãàëä ºðòºõ ìàãàäëàëòàé ñàëáàðûí òîîíä ç¿é ̧ ñîîð îðäîã. Ýíý òàëààðõ
õóóëèéã 1997 îíîîñ õîéø õýðýãæ¿¿ëæ áóé õýäèé ÷ áàðàà ¿éë÷èëãýý
õóäàëäàí àâ÷ áóé òºñâèéí áàéãóóëëàãà òåíäåð çàðëàëã¿éãýýð õóóëèéã
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õÿëáàðõàí çºð÷èõ áîëîìæòîé áºãººä õÿíàëò òàâèõ, ãîìäîë øèéäâýðëýõ
òîãòîëöîî íü ¿ð ä¿íòýé õýðýãæäýãã¿é áàéíà. 2002 îíû íýãä¿ãýýð ñàðààñ
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ
òóõàé øèíý õóóëü íü ýðõ ç¿éí îð÷èíã ìýäýãäýõ¿éö ñàéæðóóëñàí. Ãýñýí ÷
õÿíàëò òàâèõ áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè õàíãàëòã¿é, õóóëü æóðìûã çºð÷ñºí
òîõèîëäîëä øèéòãýë íîãäóóëàõ îíîâ÷òîé ìåõàíèçì á¿ðäýýã¿é íü ñýòãýë
ò¿ãøýýñýí õýâýýð áàéíà.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýä õýäýí ñàëáàðò àâèëãàë èõ áàãà õýìæýýãýýð ãàçàð
àâñàíä òîîöîãääîã. Îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã ñóäàëñàí ä¿íãýýñ õàðàõàä
öàãäààãèéí (ÿëàíãóÿà çàìûí öàãäàà) áîëîí ãààëèéí áàéãóóëëàãóóä íü
àâèëãàëä õàðüöàíãóé èõ íýðâýãäæýý. Ãýñýí ÷ äýýðõ õî¸ð áàéãóóëëàãàä
ÿâàãäàæ áóé øèíý÷ëýë íü òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðãýíý ãýæ íàéääàã.
Òàòâàðûí áàéãóóëëàãàä àâèëãàë ¿¿ññýí òóõàé çàðèì íîòîëãîî áàéäàã ÷
òóñ ñàëáàðò øèíý÷ëýëèéí ÷óõàë àðãà õýìæýýí¿¿ä õýðýãæèæ áàéãààã
äóðüäàõã¿é ºíãºð÷ áîëîõã¿é. Ãýõäýý òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëæ áóé
áàéäëûã èë òîä áîëãîîã¿é íü àâèëãàë ¿¿ñýõ îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.
Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä àëáàí ̧ ñíû áóñ õàíäèâ ºãºõ ÿâäàë çàìûí öàãäààãààñ
ãàäíà ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ ñàëáàðò õàðüöàíãóé ãàçàð àâñàí. Õýäèé
õýìæýýíèé õàõóóëü ºã÷ áóé íü òîäîðõîéã¿é. Áèçíåñ ýðõëýã÷äýä ëèöåíç
îëãîõ áîëîí áèçíåñèéí ÷àíàðòàé çîõèöóóëàëòûí áóñàä àñóóäàëä àâèëãàë
òºäèéëºí àæèãëàãääàãã¿é àæ. Ýíý íü äýýðõ ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëñýí
àâèëãàëûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà íýëýýä àìæèëòòàé áîëñíûã ãýð÷èëæ
áàéíà.

Ëàòâè äàõü õýâëýë ìýäýýëëèéã ÷ºëººò ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. Òóñ óëñ íü ÅÕ-
ä ýëñýõ ãýæ áóé îðíóóäûí äîòðîîñ õàìãèéí ò¿ð¿¿íä ìýäýýëëèéí ýðõ
÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòàëñàí áîëîâ÷ ¿ð ºãººæ íü ºíººã õ¿ðòýë
òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ðàäèî, òåëåâèçèéí çîõèöóóëàëò íü óëñ òºðèéí ç¿é
áóñ íºëººíººñ õàðüöàíãóé ÷ºëººòýé ìýò õàðàãääàã. Õýäèéãýýð äàëä
ñóðòàë÷èëãàà çýðýã àâèëãàëûí øóóä áóñ õýëáýð¿¿ä áóé áîëîâ÷ õýâëýë
ìýäýýëëèéí ñàëáàðò àâèëãàë íü òºäèéëºí íîöòîé áýðõøýýë ¿¿ñãýýã¿é.
Àâèëãàëä õÿíàëò òàâèõ, íýí ÿëàíãóÿà Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õýâëýë ìýäýýëýë ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ
áàéíà.
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1. ÎÐØÈË

1.1 Òîî áàðèìò áà îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäîë

Àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí ãýìò õýðã¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 1 ä¿ãýýð
õ¿ñíýãòýä òîëèëóóëàâ. Äýýðõ ãýìò õýðã¿¿äýä ÿë øèéòãýë íîãäóóëñàí
áàéäàë íü Åâðîïûí Õîëáîîíä ãèø¿¿íýýð ýëñýõýýð íýð äýâøñýí
îðíóóäûí æèøèãòýé õàðüöóóëàõàä ÷ õàíãàëòã¿é áàéíà.

1 ä¿ãýýð õ¿ñíýãò: 1996-2001 îíä á¿ðòãýãäñýí, ø¿¿õýýð ÿë øèéòãýãäñýí àâèëãàëûí
ãýìò õýðãèéí òîî

Ãýìò õýðãèéí òºðºë 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 164, 63 24 32 40 74 12 43 23 34 5 553 46 11
Èðãýíèé õóóëèéí 320:
Õýýë õàõóóëü àâàõ

ÝÕ 165, ÈÕ 323: 17 6 12 7 17 5 15 9 9 6 12 9 6
Õýýë õàõóóëü ºãºõ

ÝÕ 164.1, ÈÕ 322: 3 1 0 0 5 0 3 0 2 0 5 5 0
Õýýë õàõóóëü çóó÷ëàõ

ÝÕ 321: Õýýë õàõóóëü - - - - 0 - 1 0 1  0 2 2 1
øààðäàõ

ÈÕ 198: Ñàíõ¿¿ãèéí - - - - 0 - 2 0 0 4 1 1 0
àøèã õóóëü áóñ õ¿ðòýõ

ÈÕ 199: Àðèëæààíû - - - - 0 - 0 0 0 0 1 1 0
õýýë õàõóóëü

ÝÕ 162.1, 317 äóãààð ç¿éë: 95 6 75 11 3 23 38 11 42 9 34 11 2
Àëáàí òóøààëàà õýòð¿¿ëýõ

ÝÕ 162, 318: Àëáàí òóøàà- 105 11 79 15 78 12 46 12 54 4 56 32 3
ëàà óðâóóëàí àøèãëàõ

ÈÕ 319: Òºðèéí àëáàí - - - - 0 - 3 0 13 4 27 24 2
õààã÷èéí çýñ ¿éëäýë

ÈÕ 196: Ýðõ ìýäëýý óð- - - - - 0 - 5 0 16 0 102 85 0
âóóëàõ, õýòð¿¿ëæ àøèãëàõ

ÝÕ 167.2: Ñîíèðõëûí 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
çºð÷ëèéã äàðàãäóóëàõ

ÝÕ 162.5, 325: Òºðèéí 0 0 3 0 4 0 0 2  0 1 1 1
àëáàí õààã÷èä õîëáîã-
äîõ õÿçãààðëàëòóóäûã
çºð÷èõ. ÈÕ 326: ªì-
÷èéí õàðèëöààíä õóóëü
áóñààð îðîëöîõ

 Á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãèéí òîî Ø¿¿õýýð øèéòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí òîî



147

ËÀÒÂÈ ÓËÑÛÍ ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

Ýõ ñóðâàëæ: Ëàòâèéí Õóóëü ç¿éí ÿàì.

Òàéëáàð: Áàðóóí ãàð òàëûí áàãàíàä ø¿¿õýýð ÿë øèéòãýãäñýí õýðã¿¿äèéí òîîã îí îíîîð
õàðóóëñàí áîë ç¿¿í áàãàíàä á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðã¿¿äèéí òîîã ¿ç¿¿ëñýí. 2001 îíû õóâüä
ýõíèé áàãàíàä á¿ðòãýãäñýí òîî, õî¸ðäàõü áàãàíàä ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí õýðãèéí òîî,
ãóðàâäàõü áàãàíàä ÿëëàñàí õýðãèéí òîîã òóñ òóñ õàðóóëàâ.

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä àâèëãàë íü ìàø íîöòîé áýðõøýýë ¿¿ñãýýä
áàéíà. Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí àâèëãàëûí èíäåêñò
1999 îíîîñ õîéø Ëàòâè óëñàä 3,4 îíîî ºãñºí (0 íü õàìãèéí èõ àâèëãàëòàé,
10 íü õàìãèéí áàãà). Òóñ óëñ 57-59 ä¿ãýýð áàéðàíä îðñîí íü Åâðîïûí
Õîëáîîíä ýëñýõýýð áýëòãýæ áóé îðíóóäûí äîòðîîñ çºâõºí Áîëãàð, Ðóìûí
óëñààñ ë äýýã¿¿ð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.1

Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíê áîëîí Äýëõèéí áàíêíààñ 1999
îíä ÿâóóëñàí Áèçíåñèéí îð÷èí áà àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíû
òàëààðõ ñóäàëãààíû (BEEPS) ä¿íãýýñ õàðàõàä Ëàòâè óëñàä çàõèðãààíû
àâèëãàë òºäèéëºí àæèãëàãäààã¿é (Êîìïàíèóä æèëèéí îðëîãûíõîî 1.4
õóâèéã àëáàí ¸ñíû áóñ òºëáºðò çàðöóóëäàã áîë á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä ýíý
¿ç¿¿ëýëò 2.2 õóâüòàé áàéäàã).2 Äýëõèéí áàíêíààñ 1998 îíä ÿâóóëñàí
ñóäàëãààãààð êîìïàíèóäûí 37 õóâü, àéë ºðõèéí 13 õóâü íü àëáàí ¸ñíû
áóñ òºëáºð õèéñýí ãýæ ìýäýãäñýí.3

Íºãºº òàëààñ BEEPS (Áèçíåñèéí îð÷èí áà àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààðõ ñóäàëãàà)-íààñ õàðàõàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí
àæèëëàãààíä áèçíåñèéí íºëºº õ¿÷òýé áàéõ àñóóäàë Ëàòâè óëñàä íîöòîé
áºãººä ÅÕ-ä ýëñýõ ãýæ áóé áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä ýíý òàëààðõ
èíäåêñ íü õàìãèéí ºíäºð áóþó 30 áàéãàà áîë áóñàä îðíû äóíäàæ íü 16
áàéíà. Ëàòâèéí êîìïàíèóäûí 40 õóâèéíõ íü áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ñàíàë õóäàëäàãäàõ ÿâäàë “õ¿÷òýé” áóþó “ìàø
õ¿÷òýé” íºëººëæ áàéíà ãýæ ìýäýãäñýí.4 Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õóóëü
òîãòîîõ àæèëëàãààíä àâèëãàë íºëººëäºã õýìýýí êîìïàíèóä èòãýäýã

1 Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíëèéí <http://www.transparency.org> âåá õóóäñûã ¿çíý ¿¿, (2002 îíû 9
ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû áàéäëààð).

2 Äýëõèéí áàíê, Øèëæèëòèéí ¿åä àâèëãàëòàé òýìöýõ íü: Áîäëîãûí ìýòãýëöýýíä õóâü íýìýð îðóóëàõ,
Äýëõèéí áàíê, 2001 îí.

3 Æ.Àíäåðñîí, Ëàòâè äàõü àâèëãàë: ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çºâëºëä
çîðèóëæ Äýëõèéí áàíêíààñ áýëòãýñýí òàéëàí, 1998 îíû 12 äóãààð ñàð, 12 äóãààð òàë.

4 Æ.Õåëüìàí, Ã.Æîíñ, Ä.Êàóôìàíí, “Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü ç¿é áóñ íºëºº, àâèëãàë-
Øèëæèëòèéí îðíóóäûí áàéäàë”, áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàí 2444, Äýëõèéí áàíêíû õ¿ðýýëýí
áîëîí Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò õºãæëèéí áàíê, 2000 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð.
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áºãººä ýíý ¿ç¿¿ëýëò Áîëãàð, Ðóìûíýýñ áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä ºíäºð
áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû 1998 îíû òàéëàíä äóðüäñàí÷ëàí:

Ëàòâè óëñàä ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäýë íü öººí òîîíû êîíãëîìå-
ðàòàä òºâëºðñºí. Áèçíåñèéí áîëîí óëñ òºðèéí àøèã ñîíèðõîë
íü ìàø òºâºãòýé, èë òîä áóñ õýëáýðýýð õóòãàëäñàí áºãººä, áèçíåñ
ýðõëýã÷èä óëñ òºðèéí íàìóóäûí àæèëëàãààíä óëàì á¿ð èäýâõòýé
îðîëöîõ áîëñîí. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäëèéí äýýðõ õýò òºâëºðºë
áîëîí ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò õàí-
ãàëòã¿é áàéãààãààñ ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæ ¿ëýìæ áóóðñàí íü
Ëàòâè óëñ äàõü àâèëãàë èõýýõýí ãàçàð àâàõ ýðñäýëòýéã õàðóóëæ
áàéíà.5

Í¯ÁÕÕ-ýýñ áîëîâñðóóëñàí 2000 îíû Ëàòâèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä
óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö íü àëáàí ̧ ñíû á¿òöýýñ ãàäóóð ÿâàãääàã
àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðò îðñîí, ¿¿íä õóóëü òîãòîîìæóóäûã
ººðèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýõ çîðèëãîòîé õóâèéí õýâøëèéíõíèé
äàëä íºëºº ìýäýãäýõ¿éö õàðàãäàæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý.6 Èëòãýëä
äóðüäñàí÷ëàí “Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëëàãààíä íýýëòòýé áàéäàë
äóòàãäàæ, òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü óëñ òºðèéí “àãåíòóóä”-ûí õààëòòàé
á¿ëãèéí óäèðäëàãà äîîðõ àæèëëàõ õàíäëàãàòàé7". Í¯ÁÕÕ-ººñ 2001 îíä
õýâë¿¿ëñýí ñóäàëãààãààð èðãýäèéí 79 õóâü íü Ïàðëàìåíò áîëîí Çàñãèéí
ãàçàðò “ìàø áàãà” áóþó “îãò” èòãýäýãã¿é íü õàðàãäñàí.8

5 Æ.Àíäåðñîí, Ëàòâè äàõü àâèëãàë: ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, 22 äóãààð òàë.
6 Í¯ÁÕÕ, 2000 îíû Ëàòâèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëèéí òºñºë, 64-65 äóãààð òàë. Ëàòâèä ò¿ãýýìýë

áîëñîí äàðààõ çàãâàðûã òóñ èëòãýëä òîëèëóóëñàí:
• Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä õóâü õ¿ì¿¿ñ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàõü óëñ òºðèéí

õîëáîîòíóóäààðàà äàìæóóëàí íºëººëäºã áà ýíý íü óëñ òºðèéí íàìä íü óðüä÷èëæ ºãñºí
õàíäèâûí òºëººñ áîëäîã.

• Õóóëü÷èä çºâëºëäñíèé äàðàà çàñãèéí ãàçðààð áàòëóóëàõ õóóëèéí òºñëºº áîëîâñðóóëæ,
ñîíèðõñîí òàëóóäòàé õîëáîî õàðèëöàà á¿õèé ñàéä íü òóñ òºñëèéã Çàñãèéí ãàçðààð
áàòëóóëàõûí òºëºº á¿õíèéã õèéäýã.

• Õóóëèéí òºñëèéã ïàðëàìåíò õÿíàõ ¿åä ò¿¿íèéã õ¿ññýí õýëáýðýýðýý áàòëóóëàõ àæëûã óëñ
òºðèéí “àãåíòóóä” õàðèóöäàã. Áóñàä ýíãèéí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä á¿ðýí ìýäýýëýë ºãäºãã¿é
áà òýä ÷ íàìûíõàà óäèðäëàãàä èòãýæ áàéäàã. Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä íü
ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áà óëñ òºðèéí “àãåíòóóä” íü õóóëèéí ñààäã¿é
õýðýãæèëòèéã õàíãàäàã.

7 Í¯ÁÕÕ, 2000 îíû Ëàòâèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë, 66 äóãààð òàë.
8 Í.Êîëåìàí, “Ëàòâè äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò á¿äýðñýí íü”, AFP, Ðèãà, 2002

îíû 7 äóãààð ñàðûí 24.
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Ëàòâèéí õºãæëèéí àãåíòëàãààñ 1999 îíä àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí äóíä
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çâýë áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 23 õóâü íü
àâèëãàëûã ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ñààä ó÷ðóóëæ áóé ãóðâàí ¿íäñýí õ¿÷èí
ç¿éëèéí íýã ãýæ òîîöñîí áîë 2001 îíû ñóäàëãààãààð àâèëãàë íü 2 äóãààðò
áóþó õýðýýñ õýòýðñýí õ¿íä ñóðòëûí äàðàà ñ¿¿ë äàðàí æàãññàí áàéíà. Ãýñýí
÷ çàõèðãààíû æèæèã àâèëãàëûã áèçíåñèéí ºäºð òóòìûí àæèëëàãààíä ñààä
òîòãîð ó÷ðóóëæ áóé áàéäëààð íü îíîî ºã÷ ¿íýëýõèéã õ¿ñýõýä ýíý íü ñàíàà
çîâîîæ áóé òàâàí ãîë àñóóäëûí õàìãèéí ñ¿¿ëä íü æàãñæýý.9

1.2 Àâèëãàëä õàìãèéí èõ ºðòñºí áàéãóóëëàãóóä

Äýëõèéí áàíêíû áîëîí äîòîîäûí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä àâèëãàëä
õàìãèéí èõ ºðòñºí áàéãóóëëàãà íü ãààëèéí óäèðäàõ ãàçàð, çàìûí öàãäàà
áîëîí òºðèéí ìîíîïîëü á¿õèé Ëàòâèéí Öàõèëãààí õîëáîî êîìïàíè àæýý.
(Õ¿ñíýãò 2-ã ¿çíý ¿¿) Ëàòâèéí Öàõèëãààí õîëáîî êîìïàíèéã àâèëãàëä
ºðòñºí ãýõ íü îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäîë áîäèò áàéäëààñ çºðæ áàéäãèéí
æèøýý áàéæ áîëîõ þì. Óòàñòàé áîëîõûí òóëä õýýë õàõóóëü ºãºõ
øààðäëàãàòàé áàéñàí óðüäûí äóðñàìæ, 1994 îíû ºì÷ õóâü÷ëàëûí
ãýðýýíèé ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîéãîîð çàñãèéí ãàçàð áîëîí
êîìïàíèéí õîîðîíä ¿¿ññýí ìàðãààí îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäîëä
íºëººëñºí áàéæ ìàãàäã¿é.

Õ¿ñíýãò 2: Àâèëãàëä õàìãèéí èõ ºðòñºí çóðãààí áàéãóóëëàãà: Äýëõèéí áàíê áîëîí Äåëíà
(Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë)-ñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíóóä

1999 îíä Äåëíàãèéí ÿâóóëñàí ñóäàëãàà 1998 îíä Äýëõèéí áàíêíààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãàà

1. Ãààëü (õàìãèéí èõ àâèëãàëòàé) 1. Ãààëü (õàìãèéí èõ àâèëãàëòàé)

2. Çàìûí öàãäàà 2. Çàìûí öàãäàà

3. Ëàòâèéí õàðèëöàà õîëáîî êîìïàíè 3. Ëàòâèéí õàðèëöàà õîëáîî êîìïàíè

4. ªì÷ õóâü÷ëàëûí áàéãóóëëàãà 4. Çàñãèéí ãàçàð

5. ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ãàçàð 5. Ïàðëàìåíò

6. Ëàòâèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ãàçàð 6. Öàãäàà

7. Ø¿¿õ 7. Ø¿¿õ

9 Áèçíåñèéí îð÷íû òàëààðõ 2001 îíû ñóäàëãàà, <http://www.lda.gov.lv> (2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí
25-íû áàéäëààð).
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Ýõ ñóðâàëæ: “Ëàòâè äàõü àâèëãàëûí ä¿ð òºðõ”, Äåëíà (Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè
Èíòåðíýøíë), 1999 îí.

1 ä¿ãýýð ãðàôèêò ¿ç¿¿ëñýí Äåëíàãààñ (Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè
Èíòåðíýøíë) 1999 îíä ÿâóóëñàí àâèëãàëûí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä
îðîëöîãñäûí äºíãºæ 1-5 õóâü íü òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãóóä äàõü àâèëãàëòàé òóëãàðñàí ãýæ õàðèóëñàí ÷ õ¿í àìûí 45-
75 õóâü íü äýýðõ áàéãóóëëàãóóäàä àâèëãàë áàéäàã ãýæ ¿çæýý.10 Ýë çºð¿¿ íü
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàðüöäàã èðãýäèéí òîî õÿçãààðëàãäìàë
áàéäàãòàé õîëáîîòîé áàéæ ìàãàäã¿é. Õàðèí çàìûí öàãäàà áîëîí ýð¿¿ëèéã
õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóäàä àâèëãàë íýëýýä ãàçàð àâñàí ãýæ îðîëöîã÷èä
¿çæýý. Àëáàí ¸ñíû áóñ òºëáºð õèéñýí áàéäëààð íü àâ÷ ¿çâýë ýð¿¿ëèéã
õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà íü àâèëãàëä ºðòñºí áàéãóóëëàãóóäûí äîòîð 2
äóãààðò îðæ áóé ÷ ýäãýýð òºëáºðèéã îëîí íèéò õýýë õàõóóëü ãýæ ¿çäýãã¿é
áóþó ýì÷ íàðûí øóäàðãà áàéäëûí òàëààð òºäèéëºí ñºðºã õàíäëàãà áèé
áîëîîã¿éã ÷ ìºí ñóäàëãààíààñ õàðæ áîëíî.

Ãðàôèê 1: Áàéãóóëëàãóóäûí àâèëãàëä ºðòñºí áàéäëûí òàëààðõ ñàíàë áîäîë, õýýë õàõóóëü
ºã÷ áàéñàí õóâèéí òóðøëàãà. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí õóâü

10 Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë, Ëàòâè äàõü àâèëãàëûéí ä¿ð òºðõ, Ëàòâè, 2000 îí.
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Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çàñãèéí ãàçðûí ñòðàòåãèä “àâèëãàëààñ
õàìãèéí áàãà õàìãààëàãäñàí” áàéãóóëëàãóóäûí òîîíä ãààëü, çàìûí öàãäàà,
ø¿¿õ, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ºì÷ õóâü÷ëàëûí, òåíäåðèéí áàéãóóëëàãà,
òàòâàðûí ãàçàð, òºðèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí òºðèéí àëáàí
õààã÷äûã ñîíãîí øàëãàðóóëäàã áàéãóóëëàãûã îðóóëæýý.11

Ýíýõ¿¿ èëòãýëä äóðäñàí÷ëàí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí õýðýãæèëòèéí
ºíººãèéí áàéäàëòàé õîëáîí ¿çâýë çàõèðãààíû àâèëãàëûí ò¿âøèíã
áîäèòîé ¿íýëýõýä òºâºãòýé áàéíà. Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä, àâèëãàë
íîöòîé áîëîîä áàéíà. Ìºí óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí
àñóóäëààðõ çîõèöóóëàëò ñóë áàéãàà áîëîí çàðèì íîòîëãîîíä òóëãóóðëàí
¿çâýë õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààíä áèçíåñèéí íºëºº áàéãàà íü Ëàòâèä
òóëãàìäñàí áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéíà.

1.3 Àâèëãàëòàé òýìöýõ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî

1997 îíä õóóëü ç¿éí ñàéäààð òîëãîéëóóëñàí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä,
èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéí Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
çºâëºëèéã áàéãóóëñíààð çàñãèéí ãàçàð àâèëãàëòàé òýìöýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé
áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ ýõýëñýí.12 2000 îíû ýõýýð Çºâëºëèéí àæëûí àëáûã
çàõèðàë, õóóëü÷, îëîí íèéòèéí õàðèëöààíû àæèëòíû á¿ðýëäýõ¿¿íòýé
áàéãóóëñàí. 2000-2001 îíóóäàä àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãûí
çîõèöóóëàëòàíä çºâëºëèéí àæëûí àëáà ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ, Çºâëºë íü
çºâõºí ÷óõàë àñóóäëààð çºâëºãºº ºã÷ áàéñàí.

Òóñ çºâëºëººñ 1998 îíä àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ÿëëàí øèéòãýõ,
õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, àðä èðãýäèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ çîðèëãîä
òóëãóóðëàí Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºðèéã áàòàëñàí. Äóíä

11 Ëàòâèéí çàñãèéí ãàçàð, “Àâèëãàëààñ óðü÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºð”, 2001 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð, 3
äóãààð òàë.

12 Çºâëºë 16 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý: Õóóëü ç¿éí ñàéä (çºâëºëèéí òýðã¿¿í), Äîòîîä õýðãèéí ñàéä (äýä
òýðã¿¿í), Òºñâèéí îðëîãûí ãàçðûí åðºíõèé çàõèðàë, Åðºíõèé ïðîêóðîð, Åðºíõèé àóäèòîð,
Ëàòâèéí áàíêíû çàõèðàã÷, Ýäèéí çàñãèéí öàãäààãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷, òºðèéí çàõèðãààíû
øèíý÷ëýëèéí òîâ÷îîíû çàõèðàë, Òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëòéí ñóðãóóëèéí çàõèðàë,
ªðñºëäººíèé çºâëºëèéí òýðã¿¿í, Õóóëü ç¿é, Ñàíõ¿¿, Äîòîîä õýðãèéí ÿàìäûí òºëººëºã÷èä,
Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷, ¯íäýñíèé ðàäèî òåëåâèçèéí
çºâëºëèéí òºëººëºã÷ áîëîí Ëàòâèéí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû òºëººëºã÷. Çºâëºëèéí ä¿ðýì
áîëîí õºòºëáºðèéã Ñàéä íàðûí òàíõèìààñ áàòàëñàí.
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áîëîí óðò õóãàöààíû çîðèëòóóä á¿õèé òóñ õºòºëáºðèéã 6 ñàð òóòàìä
òîäîòãîí øèíý÷èëäýã. 2001 îíû Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
õºòºëáºð íü ¿íäñýí 3 õýñãýýñ á¿ðäýíý.13 Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé
àñóóäàëä õîëáîãäîõ õýñýã íü ø¿¿õèéí òîãòîëöîî, çàõèðãààíû áîëîí
øóäàðãà ºðñºëäººíèé æóðìóóä, ëèöåíç îëãîõ áîëîí èë òîä áàéäëûã
õàíãàõ àñóóäëóóäûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýäýã. Ìºí óëñ òºðèéí íàìûí
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ øààðäëàãûã òóñãàñàí. Òóñ
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ õýñýãò Àóäèòèéí òºâèéã áàéãóóëàõ
áîëîí Ãààëü, Òºñâèéí îðëîãûí ãàçàð äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõ
ìåõàíèçìóóäûã ñàéæðóóëàõ õýðýãöýýã òîäîðõîéëñîí. Ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ
àæèëëàãààíû õýñýãò òºðèéí àëáàí õààã÷äûã çàõèðãààíû èë òîä ä¿ðýì
æóðàì áîëîí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóäàä ñóðãàõ, èðãýíèé ýðõèéí òàëààðõ îëîí
íèéòèéí îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, àâèëãàëòàé õèéõ òýìöýëä æèðèéí
èðãýäèéã òàòàí îðóóëàõ çýðýã àñóóäëûã òóñãàñàí.

Àâèëãàëòàé òýìöýõ çîðèëãîîð çàñãèéí ãàçðààñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äàðààõü
ãîë àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí:

• 1997-1999 îíóóäàä Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð ä¿íòýé
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ òàëààð çàñãèéí ãàçðààñ ñåìèíàðóóä áîëîí
¿íäýñíèé õýìæýýíèé áàãà õóðëóóäûã çîõèîí áàéãóóëñàí;

• Äýëõèéí áàíêíû òóñëàìæòàéãààð 1998 îíä àéë ºðõ, áèçíåñ
ýðõëýã÷èä, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíä ñóäàëãàà ÿâóóëñàí;

• Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéí òóõàé õóóëèéã 1998 îíä áàòàëñàí;

• Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéã 2002
îíä ãàðãàñàí (Õýñýã 2.2-ã ¿çíý ¿¿);

• Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òîâ÷îîíû òóõàé õóóëèéã 2002
îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä áàòàëñàí;

• Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèíä 2002 îíû 6
äóãààð ñàðä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí (Õýñýã 6.2-ã ¿çíý ¿¿);

Çàðèì ñàëáàðò, òóõàéëáàë Ãààëèéí óäèðäàõ ãàçàð (Õýñýã 8.2) áîëîí Çàìûí
õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí ãàçàðò (Õýñýã 8.3) àâèëãàëòàé òýìöýõ

13 GRECO, Ëàòâè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 5 äóãààð òàë.
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áîäëîãî àìæèëòòàé õýðýãæñýí. Ãýñýí ÷ äýýä ò¿âøèí äýõ àâèëãàëòàé
òýìöýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü áèçíåñèéí íºëººã
áóóðóóëàõ òàëààð òºäèéëºí àõèö ãàðààã¿é, àâèëãàëûã óñòãàõ çàñãèéí
ãàçðûí óëñ òºðèéí ýðìýëçýë ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéãàà þì. Àâèëãàëûí
àñóóäëààðõ øèíæýý÷èä áîëîí áóñàä àæèãëàã÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð
Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãàà ¿ð ºãººæã¿é
áàéãàà, àâèëãàëûí ýñðýã ¿ð íºëºº á¿õèé õóóëü òîãòîîìæ áèé áîëãîõ óëñ
òºðèéí ýðìýëçýë(2001-2002 îíä õóóëü òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò õèéõèéã
ýðìýëçýæ áóé õýäèé ÷) õàíãàëòã¿é àæýý.14 Çàñãèéí ãàçðûí àâèëãàëòàé
òýìöýõ áîäëîãûí õýðýãæèëòýä ó÷èð÷ áóé òîìîîõîí áýðõøýýë áîë
áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí õóâààðèëàëò (ÿëàíãóÿà àâèëãàëûã
ìºðäºí øàëãàõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä) òîäîðõîéã¿é áàéãààä
îðøèíî (Õýñýã 2.5).

Äýýðõ áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýýä 2002 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Àâèëãàëààñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òîâ÷îî áèé áîëãîõ òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí áºãººä
àâèëãàëòàé õèéõ òýìöëèéã çîõèöóóëàõ ãîë ¿¿ðãèéã äýýðõ áàéãóóëëàãàä
íîãäóóëñàí. Òîâ÷îîíû ¿éë àæèëëàãàà 2002 îíû 7 äóãààð ñàðààñ ýõýëíý.
Ýíýõ¿¿ øèíý áàéãóóëëàãà íü àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü
òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæèëòýíä íü õÿíàëò òàâüæ òºðèéí àëáàí
õààã÷äûí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã õÿíàæ, Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé
õóóëèéã çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòíóóäàä øèéòãýë íîãäóóëàõ áºãººä òóñ
Òîâ÷îîíû äàðãûã Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàëä ¿íäýñëýí Ïàðëàìåíò 5 æèëèéí
õóãàöààòàé òîìèëæ, îãöðóóëíà. Ãýñýí ÷ ãàäààäûí øèíæýý÷äèéí ¿çýæ
áàéãààãààð äýýðõ Òîâ÷îîã áàéãóóëàõòàé õîëáîãäñîí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä
òîäîðõîé áýðõøýýë, õÿçãààðëàëòóóä áàéãàà áºãººä òîâ÷îîíû äàðãûã
íýýëòòýé ºðñºëäººíä ¿íäýñëýæ ñîíãîõ ÿâäàë 2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí
áàéäëààð òóëãàìäñàí çîðèëò áîëæ áàéñàí (Õýñýã 4.2).

Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºðèéí 2001 îíû 5 äóãààð ñàðä
áàòàëñàí õóâèëáàðûí çàðèì ãîë ñàíààã 3 äóãààð õ¿ñíýãòýä õàðóóëñàí
áºãººä òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ öàã õóãàöààã ìºí ¿ç¿¿ëñýí. Çàðèì àðãà
õýìæýýíèé õýðýãæèëò õàðüöàíãóé ñàéí áàéãàà íü àâèëãàëòàé õèéõ
òýìöëèéã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

14 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Ðèãà, 2002 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 10.
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òîâ÷îîã ñàÿõàí áàéãóóëñàíòàé õîëáîîòîé áàéæ ìàãàäã¿é. Ãýñýí ÷
àâèëãàëûí òàëààð ø¿ãýë ¿ëýýæ ñýðýìæë¿¿ëýã÷äèéã õàìãààëàõ, íèéòèéí
áîëîâñðîëä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ çýðýã çîðèëò õýðýãæýýã¿é áàéíà.

Õ¿ñíýãò 3: Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãèä òóñãàãäñàí çàðèì àðãà õýìæýý,
2001 îíû 5 äóãààð ñàð

Õýðýãæ¿¿ëæ
2002 îíû 6-ð

Àðãà õýìæýý äóóñàõ
 ñàðûí áàéä-

õóãàöàà
ëààðõ õýðýã-

æèëò
Àâèëãàëòàé òýìöýõ øèíý õóóëèéí òºñºë 2001 îíû 10 Áèåëñýí

äóãààð ñàð
Àâèëãàëòàé òýìöýõ òîâ÷îîíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ð- 2001 îíû 10 Áèåëñýí
ä¿¿ëýõ äóãààð ñàð
Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí 2001 îíû Áèåëñýí (ãýâ÷
òºñëèéã ºðãºí áàðèõ 6 äóãààð ñàð áàòëàãäààã¿é

áàéãàà)
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ øèíý õóóëèéí òºñºë 2001 îíû 10 Áèåëñýí (Ïàð-

äóãààð ñàð ëàìåíòûí
øèéäâýð õ¿-
ëýýãäýæ áóé)

OECD êîíâåíöè áîëîí Åâðîïûí çºâëºëèéí Èðãýíèé 2001 îíû 12 Áèåëýýã¿é
õóóëèéí êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ äóãààð ñàð
Ãîìäîë ìýä¿¿ëýã÷äèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí òºñºë, 2001 îíû 12 Áèåëýýã¿é
ãîìäîë ãàðãàã÷äûã õàìãààëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã Õº- äóãààð ñàð
äºëìºðèéí õóóëü áîëîí Çàõèðãààíû ïðîöåäóðûí
õóóëèíä òóñãàõ
Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí àëáàí õààã÷äûí øèéäâý- 2001 îíû Áèåëñýí (Õóóëü
ð¿¿äèéã äàâæ çààëäàõ áîëîìæ îëãîõ çàõèðãààíû íèéò- 12 äóãààð ñàð 2003 îíä õ¿÷èí
ëýã ïðîöåäóð áèé áîëãîõ òºãºëäºð áîëíî)
Äîòîîä õÿíàëòûã áýõæ¿¿ëýõ: çàëèëàí áà àâèëãàëûã èë- Áèåëñýí (ÅÕ-
ð¿¿ëýõ äîòîîäûí àóäèòîðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû æóð- íû òºñºë õýðýã-
ìûí òºñºë æèæ áàéãàà)
Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóäûã áîëîâñ- 2001 îíû Áèåëñýí
ðóóëàõ, òîâõèìîë áýëòãýõ 8 äóãààð ñàð
Òåíäåð áîëîí òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý 2001 îíû Áèåëñýí
õóäàëäàí àâñàí øèéäâýð¿¿äèéã èíòåðíýòýä òàâèõ 9 ä¿ãýýð ñàð
Àâèëãàëûã èëð¿¿ëæ ìºðäºí øàëãàõ ÷èã ¿¿ðãèéí äàâ- 2001 îíû Áèåëñýí
õàðäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ Ýð¿¿ãèéí öàã- 6 äóãààð ñàð
äààãèéí òºâ ãàçàðò á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ
Àëáàí òóøààëòíóóäûí îðëîãûí õóóëü ¸ñíû ýõ ¿¿ñâý- 2001 îíû 12 Áèåëñýí
ðèéã õÿíàõ áà àëáàí òóøààëòíóóäûí õºðºíãèéí ìýä¿¿- äóãààð ñàð
ëýãò õÿíàëò òàâèõàä òóõàéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí
¿¿ðýã ðîëèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà÷ëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ
Ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéã èíòåðíýòýä òàâüæ íèéòýä 2001 îíû 12 Áèåëýýã¿é, 2002
íýýëòòýé áîëãîõ äóãààð ñàð îíîîñ ÅÕ PHARE

òºñºë õýðýã-
æèæ áóé
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Èðãýíèé ýðõ¿¿ä áîëîí õîëáîãäîõ àñóóäëààð íîì òîâ- 2001 îíû 12 Áèåëñýí
õèìîë, ìýäýýëëèéí ìàòåðèàëóóä áýëòãýõ äóãààð ñàð

Ýõ ñóðâàëæ: Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºð, 2001 îíû 5 äóãààð ñàð, Äåëíà
(Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë).

Èðãýíèé íèéãìèéí ¿¿ðýã ðîëü

Ëàòâè óëñàä àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí àñóóäëààð èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ îëîí áàéãóóëëàãà áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, Ëàòâèéí
Çàñãèéí ãàçàð íü Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä ÷èãëýñýí áîäëîãûí õóâüä
á¿ñ íóòàãòàà õàìãèéí äýâøèëòòýéä òîîöîãääîã. Ìýðãýæëèéí ÒÁÁ-óóä
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé á¿õèé ë ÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàäàã áºãººä
èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã íýãòãýñýí 30 îð÷èì çºâëºãºº ºãºõ,
áîäëîãî òîäîðõîéëîõ çºâëºë àæèëëàäàã.15 Çàñãèéí ãàçàð 2001 îíû õàâàð
õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöýõýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õýðõýí
çºâëºëäºõ òóõàé óäèðäàìæèéã áàòàëñàí.

Øèíýýð áàòëàãäàõ ãýæ áóé Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü íü
èðãýíèé íèéãìèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã óëàì á¿ð áýõæ¿¿ëýõ òºëºâòýé.
Ýíýõ¿¿ õóóëèéí òºñëèéí äàãóó íàðèéí øàëãóóðò íèéöñýí ÒÁÁ-óóäàä
“îëîí íèéòèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº áàéãóóëëàãà”-ûí ñòàòóñ îëãîõ àæýý.16

Àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãîä ÒÁÁ-óóä èäýâõòýé îðîëöäîãèéí æèøýý íü
2001 îíä Ëàòâèéí ªì÷ õóâü÷ëàëûí ãàçàð áîëîí Äåëíà/Ëàòâèéí
Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí õîîðîíä áàéãóóëñàí Øóäàðãà
Áàéäëûí Ïàêò þì. Óã ãýðýýíèé äàãóó ýíý òàëààðõ Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè
Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãà Ëàòâèéí Òýýâýð Çóó÷èéí Êîìïàíèéí
õóâü÷ëàëòàé õîëáîãäîëòîé á¿õèé ë áàðèìò áè÷ãèéã ¿çýõ, óóëçàëòóóäàä
îðîëöîõ ýðõòýé áîëñîí áºãººä õóâü÷ëàëä îðîëöñîí á¿õ òàëààñ õýýë
õàõóóëüã¿é àæèëëàõ àìëàëòûã ãàðãóóëàõ àæýý. Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë
áàéãóóëëàãûí ä¿ãíýñíýýð äýýðõ õóâü÷ëàë ä¿ðýì, æóðìûí äàãóó ÿâàãäñàí
áºãººä àâèëãàë ¿¿ññýí òóõàé íîòîëãîî áàéãààã¿é.

Òîìîîõîí 15 õºðºíãº îðóóëàã÷èéã òºëººëñºí Ãàäààäûí Õºðºíãº
Îðóóëàã÷äûí Çºâëºë íü Çàñãèéí ãàçàðòàé áàéíãûí õàðèëöàí ÿðèëöàõ

15 Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë, Ëàòâè äàõü èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî áà çºâëºë¿¿ä,
òàéëàíãèéí òºñºë, Ëàòâè, 2001 îí.

16 Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ, ÒÁÁ-èéí âýá õóóäàñ, <http://www.ngo.org.lv>,
(2001 îíû 5 ñàðûí 10-íû áàéäëààð). Øèíý õóóëèéí çîðèëãî íü çºâõºí òàòâàðûí õºíãºëºëò
ýäëýõ çîðèëãîîð ÒÁÁ áàéãóóëàõ ÿâäëûã õÿçãààðëàõàä ãîë÷ëîí ÷èãëýãäýíý.



156

ÅÂÐÎÏÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÄ ÝËÑÝÕ ¯ÉË ßÂÖÛÃ ÕßÍÀÕ ÍÜ: ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

17 Åâðîïûí Êîìèññ, 1998 îíû Ëàòâè óëñàä Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõ ÷èãëýýëýð õèéãäýæ áóé
àìæèëòûí òàëààðõ òàéëàí, 9 ä¿ãýýð òàë.

18 Åâðîïûí Êîìèññ, 1999 îíû Òàéëàí, 13 äóãààð òàë.
19 Åâðîïûí Êîìèññ, 2000 îíû Òàéëàí, 18 äóãààð òàë.
20 Åâðîïûí Êîìèññ, 2001 îíû Òàéëàí, 20 äóãààð òàë.
21 Ëàòâè óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, “Àâèëãàëààñ Óðüä÷èëàí Ñýðãèéëýõ Õºòºëáºð”, 2001 îíû 9-ð ñàð,

1 ä¿ãýýð òàë.

ñóâàãòàé áîëæýý. 2000 îíîîñ õîéøèõ õóãàöààíä ÿðèëöàæ, ñàíàë áîäëîî
ñîëèëöñîí àñóóäëóóäûí íýã íü àâèëãàë áºãººä 2002 îíä òóñ Çºâëºë
Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí
àâàõ àñóóäëààð Àæëûí õýñýã áàéãóóëæýý.

1.4 Åâðîïûí Õîëáîîíä íýãäýõ ÿâöûí ¿ð íºëºº

Åâðîïûí Êîìèññîîñ ãàðãàäàã Òîãòìîë òàéëàíä äóðäñàíààð àâèëãàëûí
ýñðýã ºðí¿¿ëýõ òýìöýë íü Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõ áîëçëûí ¿íäñýí
íºõöëèéí íýã þì. 1998 îíä Åâðîïûí Êîìèññûí ç¿ãýýñ Ëàòâèä àâèëãàëûí
àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéãàà òýìäýãëýñýí áºãººä àâèëãàëûí ýñðýã
øèíý ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä õèéãäýæ áàéãàà àæëûã ñàéøààñàí.17 1999 îíä
àâèëãàë ìºí ë íîöòîé àñóóäàëä òîîöîãäñîí áºãººä ò¿¿íòýé òýìöýõýä
“èë¿¿ èõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâèõ õýðýãòýé”-ã òýìäýãëýæýý.18 Åâðîïûí
Êîìèññûí ¿çñýíýýð 2000 îíä àâèëãàë íü “Ëàòâè óëñûí òºðèéí
çàõèðãààíû òîãòîëöîî ç¿é ̧ ñîîð, ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõàä ñààä òîòãîð” áîëæ
áàéíà ãýæýý.19 2001 îíû “Òîãòìîë òàéëàí” àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûã
ìºí ë ñàéøààñàí áîëîâ÷ õýðýãæèæ áóé àðãà õýìæýýí¿¿ä “äàëàéöòàé
ò¿âøèíä òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õàðààõàí õ¿ðýýã¿é” áºãººä “öààøäàà òóóøòàé
àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé” õýìýýí ø¿¿ìæèëæýý.20

Åâðîïûí Õîëáîîíä Íýãäýõ ¯íäýñíèé Õºòºëáºðò àâèëãàëòàé òýìöýõ
áîäëîãî òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, Çàñãèéí ãàçðûí Àâèëãàëààñ
Óðüä÷èëàí Ñýðãèéëýõ Ñòðàòåãèä:

[Àâèëãàëòàé òýìöýõ] áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ...
Ëàòâè óëñ Åâðîïûí Õîëáîîíä àìæèëòòàé íýãäýõ, ìºí ººðèéí
òºðèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã àðä÷èëñàí, ýðõ ç¿éò òºð
óëñûí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.21

õýìýýí òîäîðõîé çààñàí áàéäàã.
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Íýëýýä õýäýí áàéãóóëëàãà Åâðîïûí Õîëáîîã òºðèéí óäèðäëàãà, ÿëàíãóÿà
òºðèéí çàõèðãàà, Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ
àæèëëàãàà, äîòîîä õÿíàëòûí ñàëáàðò ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò¿¿äèéã
÷èãë¿¿ëýã÷ õýìýýí ¿çýæ áàéíà.

2001 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)
Ëàòâèä ¿íýëãýý õèéæýý. 2002 îíû 5 äóãààð ñàðä õýâëýãäñýí Ëàòâè äàõü
áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàíä Ëàòâèä àâèëãàëûí àñóóäàë íîöòîé áàéãààã
òºðèéí óäèðäëàãûí ò¿âøèíä îéëãîæ áóéã22 ñàéøààñàí ÷ àâèëãàëûí
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàæ, ÿë øèéòãýë íîãäóóëäàã áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí
óÿëäàà õîëáîî, ¿ð ä¿í òààðóó áàéãààã íýëýýä õ¿÷òýé ø¿¿ìæèëæýý. (Õýñýã
2.5-ûã ¿çíý ¿¿)

Åâðîïûí Õîëáîîíîîñ ¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàëöàà

Åâðîïûí Õîëáîîíä øèíýýð ýëñýõ óëñóóäàä àâèëãàëòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð
Åâðîïûí Õîëáîîíîîñ õýðýãæ¿¿ëñýí àíõíû òºñë¿¿äèéí íýã íü ÔÀÐÅ
õºòºëáºðèéí (PHARE - Poland and Hungary Assistance for Restructuring
of their Economies) “Àâèëãàëòàé òýìöýõ òàëààðõ ñóðãàëò, õóóëü òîãòîîìæ
áà áîëîâñðîë” õýìýýõ òºñºë þì. Òºñºë 2000, 2001 îíä 18 ñàðûí õóãàöààíä
õýðýãæñýí áºãººä àâèëãàëûí ýñðýã çàðèì ÷óõàë õóóëü, òîãòîîìæèéã
áîëîâñðóóëàõ, ïðîêóðîð, öàãäààãèéí áèå á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí ýðýí
ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷äèéã ñóðãàõ, îëîí íèéòèéí ñóðòàë÷èëãààíû òºðºë
á¿ðèéí àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýãò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæýý.23

Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºð 2002
îíä õýðýãæèæ ýõýëñýí áºãººä òóñ òºñëèéí çîðèëãî íü ø¿¿õèéí
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, ø¿¿õ ¿éë ÿâö äàõü èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ,
ÿëàíãóÿà ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîõ çýðýã
àñóóäëààðõ Çàãñèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àâèëãàëòàé òýìöýõ õºòºëáºðò
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë áàéñàí þì. (Õýñýã 1.5-ûã ¿çíý ¿¿.)

22 GRECO, Ëàòâè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 2002 îíû 5-ð ñàðûí 13-17-íä Ñòðàñáóðãò
õóðàëäñàí Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëãèéí 9 äýõ ÷óóëãàíààð áàòàëñàí, 2 äóãààð òàë,
>http://www.greco.coe.int>, (2002 îí 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð).

23 Òºñë¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëýë, ø¿¿ìæëýëèéã ÔÀÐÅ õºòºëáºðèéí Àâèëãàëûí ýñðýã òºñëèéí
õýðýãæèëòèéí òàéëàíãèéí òºñëèéã ¿çíý ¿¿. Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë.
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Ò¿íøëýëèéí õýä õýäýí òºñºë õýðýãæñýí.24 2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðààñ õîéø
òºðèéí Àóäèòûí Ãàçàð áà Àíãëèéí ¯íäýñíèé Àóäèòûí ãàçàðòàé
ò¿íøëýëèéí òºñºë õýðýãæ¿¿ëñýí. Ýíýõ¿¿ òºñºë íü Äîòîîäûí Àóäèò,
Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã Õÿíàõ
òîâ÷îî áîëîí Òºðèéí Øèíý÷ëýëèéí ÿàìûã îðîëöóóëñàí “Òºñºâ áà
ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà” íýðòýé òîìîîõîí òºñëèéí õýñýã þì. Ìºíãº óãààõ
áîëîí àâèëãàëûí àñóóäàëä ÷èãëýñýí “Ëàòâèä Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ, áóóðóóëàõ” ò¿íøëýëèéí
òºñëèéã Øâåäèéí ¯íäýñíèé Öàãäààãèéí Ãàçàð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà þì.

ÍÀÒÎ-ä ýëñýõ àñóóäàë

Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõýýñ ãàäíà ÍÀÒÎ-ä ýëñýõ òºëºâëºãºº íü Ëàòâèéí
àâèëãàëòàé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä íºëººëºõ áàñ íýãýí õºø¿¿ðýã
áîëñîí áàéíà. 2002 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Ïðàãà õîòíîî ÍÀÒÎ-ãèéí Äýýä
õýìæýýíèé ÷óóëãà óóëçàëòûí ºìíº áóþó 2002 îíû ýõýýð ÍÀÒÎ-ãèéí
òýðã¿¿í Æîðæ Ðîáåðòñîí Ëàòâèä àéë÷ëàõäàà àâèëãàëòàé òýìöýõ àæëûã
ýð÷èìæ¿¿ëýõèéí à÷ õîëáîãäëûã îíöëîí òýìäýãëýýä: “Ýðõ ç¿éí
òîãòîëöîîíû ÷àíàð, àâèëãàëûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé äàëàéö íü ÍÀÒÎ-
ãèéí õóâüä áîëîí òà á¿õíèé ÍÀÒÎ-ä ýëñýõ õ¿ñýëòèéí õóâüä òóéëûí
÷óõàë”25 ãýæýý.

2. ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÄÝÃ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄ ÁÀ ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆ

Õýýë õàõóóëèéí òóõàé Ëàòâèéí õóóëü íü õàðüöàíãóé áîëîâñðîíãóé áîëîâ÷
õóóëèéí ýòãýýäýä àâèëãàëûí ¿éëäëèéíõ íü òºëºº ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà
õ¿ëýýëãýäýãã¿é õýâýýð áàéíà.

2.1 Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ

2002 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä íýìæ ººð÷ëºãäñºí Ëàòâèéí Ýð¿¿ãèéí Õóóëèéí
äàãóó äàðààõ ¿éëäëèéã õèéñýí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý:

24 ÔÀÐÅ õºòºëáºðèéí 2000 îíû òàéëàí, <http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/pdf/
phare200.pdf>, (2002 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 25-íû áàéäëààð).

25 Í.Êîëåìàí, “Ëàòâè äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò á¿äýðñýí íü” íîìä èø òàòñàí,
AFP, Ðèãà, 2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí 24.
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• Èäýâõòýé õàõóóëü (232 äóãààð ç¿éë) – Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ¿íý
öýíýòýé ýä ç¿éë ýñâýë ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ººð õýëáýðèéí àøèã
õ¿ðòýýæ, àøèãëàí õàõóóëü ºã÷ áóé òàëûí àøèã ñîíèðõîëä
íèéö¿¿ëýí àëáàí òóøààëàà àëèâàà ¿éëäýë áà ýñ ¿éëäýë õèéõ
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí ýòãýýäèéã 6 æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð õîðèõ
áºãººä òóñ ¿éëäëèéã óäàà äàðàà äàâòñàí ýñâýë òºðèéí àëáàí õààã÷
¿éëäñýí òîõèîëäîëä 5-12 æèëýýð õîðèõ ÿë ýäë¿¿ëíý.26

• Èäýâõã¿é õàõóóëü – (320 äóãààð ç¿éë) õàõóóëü ºãºã÷èéí àøèã
ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí àëáàí òóøààëàà àøèãëàí àëèâàà ¿éëäýë,
ýñ ¿éëäýë õèéñíèéõýý òºëºº ¿íý öýíýòýé ýä ç¿éë ýñâýë
ìàòåðèàëëàã áîëîí áóñàä õýëáýðèéí àøèã òóñ ñàíààòàéãààð õ¿ëýýí
àâñàí áîë 8 õ¿ðòýëõ æèëýýð õîðèõ ÿë, òóñ ¿éëäëèéã óäàà äàðàà
äàâòàí õèéñýí ýñâýë èõ õýìæýýíèé õàõóóëü àâñàí òîõèîëäîëä 3-
10 æèëýýð õîðèõ ÿë, õàõóóëèéã õýñýã á¿ëýã ýòãýýä¿¿ä óðüä÷èëàí
çîõèîí áàéãóóëæ ¿éëäñýí áîë ýñâýë ýðõ ìýäýë á¿õèé òºðèéí àëáàí
òóøààëòàí ¿éëäñýí òîõèîëäîëä 8-15 æèë õîðüæ øèéòãýíý.

• Õóâèéí õýâøëèéí õ¿ðýýíä ãàðñàí èäýâõòýé áîëîí èäýâõã¿é
õàõóóëüä õóóëèéí äàãóó ÿë øèéòãýë íîãäóóëíà. (199, 198 äóãààð
ç¿éë¿¿ä)

• Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð äàðààõ ¿éëäë¿¿äýä ìºí øèéòãýë íîãäóóëäàã.
¯¿íä: øóóä áóñ õýýë õàõóóëü (322 äóãààð ç¿éë), Õýýë õàõóóëü
ºãºõèéã øààðäàõ (321 äóãààð ç¿éë), Àëáàí òóøààëàà õýòð¿¿ëýõ (317
äóãààð ç¿éë), Àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ (318 äóãààð ç¿éë),
Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýñ ¿éëäýë õèéõ (319 ä¿ãýýð ç¿éë), Òºðèéí
àëáàí õààã÷äàä õîëáîãäîõ õÿçãààðëàëòóóäûã çºð÷èõ (325 äóãààð
ç¿éë) ìºí ºì÷èéí õàðèëöààíä õóóëü áóñààð îðîëöîõ (326 äóãààð
ç¿éë) çýðýã áàãòàíà.

Ëàòâè óëñûí õóóëèàð õóóëèéí ýòãýýä¿¿äýä àâèëãàëûí õýðýãò õàðèóöëàãà
õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áàéäàãã¿é. Ãýõäýý èéì õàðèóöëàãûã áèé áîëãîõ øèíý
õóóëü 2002 îíû 5 äóãààð ñàðä Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä áîëîâñðóóëæ
ýõýëñýí.

26 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ëàòâè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 3 äóãààð
òàë.
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2.2 Ñîíèðõëûí çºð÷èë áà õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã,
òýäãýýðò òàâèõ õÿíàëò

Ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ç¿ãýýñ õºðºíãº,
îðëîãûí áàéäëàà çààâàë ìýäýýëýõòýé õîëáîãäñîí õóóëèéí çààëòóóä
Ëàòâèä ¿éë÷èëäýã. Ãýñýí ÷ òýäãýýðèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é íü õóóëü
ñàõèóëàõ ìåõàíèçì äóòàãäàæ áóéòàé õîëáîîòîé. Õàðèí äýýðõ õóóëèéã
àëáàí òóøààëòíóóäûí àâèëãàëûã èëð¿¿ëæ, äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ
çîðèëãîîð õýâëýë ìýäýýëýë àøèãëàæ áàéíà. Õóóëèíä ñàÿõàí îðñîí íýìýëò
ººð÷ëºëò íü ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõàä ìýäýãäýõ¿éö íºëºº
¿ç¿¿ëíý ãýæ íàéäàæ áàéíà.

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò õîëáîãäîõ
àñóóäëûã 1995 îíû Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü, 2002
îíû Òºðèéí àëáàí òóøààëòíû ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð òóñ
òóñ çîõèöóóëäàã. Ýäãýýð õóóëèéí çààëòóóä íü Åðºíõèéëºã÷, Ïàðëàìåíòûí
ãèø¿¿ä, ñàéä íàð, ïàðëàìåíòûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð çýðýã äýýä
çèíäààíû àëáàí òóøààëòàíä ÷ õàìààðíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà õóóëèéí çààëòóóä
äàðààõ àëáàí òóøààëòàíä ìºí ¿éë÷èëíý.

Òºðèéí áîëîí õîòûí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí òîìèëîãäñîí áóþó
ñîíãîãäñîí ýñâýë àëèâàà àæèë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéãàà àëáàí òóøààëòàí
(áàéíãà ýñâýë ò¿ð õóãàöààíä) õóóëèéí õ¿ðýýíä àëáàí àæëûí áîëîí
ìýðãýæëèéí àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý äàðààõ ýðõèéã ýäýëäýã õ¿ì¿¿ñ
õàìààðíà. ¯¿íä: äàíãààðàà ýñâýë øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí
á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàí çàõèðãààíû øèíæ ÷àíàðòàé õàìòûí øèéäâýð ãàðãàõ,
õóâü õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé áóñàä øèéäâýðèéã òºëºâëºõ áóþó ãàðãàõ,
óäèðäëàãà, õÿíàëò, ìºðäºí áàéöààëò ýñâýë øèéòãýëèéí ÷àíàðòàé ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýõ, òºðèéí áîëîí õîòûí ìýäëèéí ºì÷, ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã
çàõèðàí çàðöóóëàõ, õóóëü ä¿ðìèéí òºñºë çîõèîõ, ñàëáàðûí áîäëîãî,
õºãæëèéí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ, ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ
çýðýã ¿¿ðýã áàãòàíà.
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2.3 Õÿíàëò øàëãàëò áà àóäèò

Ëàòâè óëñ íü Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò øàëãàëòûí íýãäñýí òîãòîëöîî
áàéãóóëàõ ¿éë ÿâöûã ºðí¿¿ëæ áàéíà. Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð íü èõýýõýí
ýðõ õýìæýýòýé, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà ìºí áîëîâ÷ ò¿¿íèé õèéñýí àæèë,
ä¿ãíýëò¿¿äèéã õàíãàëòã¿é àøèãëàæ áàéíà. 2000 îíîîñ õîéø äîòîîä
àóäèòûí ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä Åâðîïûí Êîìèññ íü ýíý
ñàëáàðò äýâøèë ãàðñàíä ñýòãýë õàíãàëóóí áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áàéíà.

Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð

Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð íü Óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí õºðºíãèéí
àøèãëàëòàíä àóäèò õèéõ çîðèëãîîð 1993 îíä áàéãóóëàãäñàí. Åðºíõèé
Àóäèòîðûã äîëîîí æèëèéí õóãàöààãààð Ïàðëàìåíòààñ òîìèëäîã áºãººä
Ïàðëàìåíòààñ òîìèëîãääîã àëáàí òóøààëòíóóäûí á¿ðýí ýðõèéí
õóãàöààòàé õàðüöóóëáàë ýíý íü õàìãèéí óðò á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà þì.
Îäîîãèéí Åðºíõèé Àóäèòîð íü ýíý àëáàí òóøààëä õî¸ð äàõü óäààãàà
òîìèëîãäîí àæèëëàæ áàéíà. Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð íü õàðààò áóñ
áàéäàëòàé áàéãóóëëàãà, ãýõäýý Åðºíõèé Àóäèòîð íü ò¿¿íèé òîëãîéëæ áóé
áàéãóóëëàãà òºñâèéí õóâààðèëàëòûí õóâüä Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò áàéãààä
ñàíàà çîâæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áàéíà.27

Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð íü Óëñûí áîëîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà
áîëîí àëáàí òóøààëòàí, Óëñûí áîëîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí
áèçíåñèéí íýãæ, ìºí àëèâàà áóñàä èíñòèòóöè, áàéãóóëëàãà, áèçíåñèéí
íýãæ, ò¿¿í÷ëýí Óëñûí áóþó îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí
õºðºíãèéã çàðöóóëæ áóé Óëñûí áóñ áàéãóóëëàãàä àóäèò õèéæ áîëíî.
¯¿íýýñ ãàäíà 2001 îíîîñ ýõëýí Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð íü Óëñûí 27 áîëîí
îðîí íóòãèéí 578 áàéãóóëëàãûí æèëèéí òàéëàíã øèíæëýí õÿíàõ àæëûí
õàðèóöàõ áîëñîí.28 Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð íü Ïàðëàìåíòàä àóäèò õèéõ
ýðõ õýìæýý áàéõã¿é.

SIGMA-ãèéí øèíæýý÷äýýñ 1999 îíä ãàðãàñàí ñàíàëûã ¿íäýñëýí 2000
îíû 5-ð ñàðä Óëñûí Àóäèòûí Ãàçðûí òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò

27 “Óëñûí Àóäèòûí Ãàçðûí òºñâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õóóëü òîãòîîìæîîð õàíãàõ øààðäëàãûã
òîäîðõîéëîõ íü”, LETA ìýäýýëëèéí àãåíòëàã, 2002 îíû 3-ð ñàðûí 23.

28 Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð, 2000 îíû æèëèéí òàéëàí, http://www.lrvk.gov.lv/english/engindex.htm-
ýýñ ¿ç, (õàìãèéí ñ¿¿ëä 2002 îíû 4-ð ñàðûí 20-íä íýýæ ¿çñýí).
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îðóóëæ àíõàí øàòíû õýðýãëýã÷ õ¿ðòýëõ á¿õ øàòàíä Åâðîïûí Õîëáîîíû
õºðºíãèéã õýðõýí àøèãëàæ áàéãààä àóäèò õèéõ á¿ðýí ýðõèéã òóñ
áàéãóóëëàãàä îëãîâ.29

Óëñûí Àóäèòûí Ãàçðûí Çºâëºë íü òóñ ãàçðûí Àóäèòûí òºëºâëºãººã
òîäîðõîéëäîã. Ýíý Çºâëºë íü Åðºíõèé Àóäèòîð áîëîí òàâàí àóäèòîðîîñ
á¿ðääýã. Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã Åðºíõèé Àóäèòîð ñàíàë áîëãîæ íýð
äýâø¿¿ëäýã áºãººä òýäãýýðèéã Ïàðëàìåíò ìºí àäèë äîëîîí æèëèéí
õóãàöààãààð ñîíãîäîã áàéíà.

2001 îíä Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð íü 248 àóäèòûí øàëãàëò ã¿éöýòãýñýí
áàéíà (2000 îíû òîîòîé àäèë). Òóñ Ãàçàð íü 2001 îíä õóóëü õàìãààëàõ
áàéãóóëëàãàä 30 õýðýã øèëæ¿¿ëñýí áà ýíý íü 2000 îíä øèëæ¿¿ëñýí 17
õýðýãòýé õàðüöóóëàõàä ºññºí áàéíà. Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð íü õóóëü áóñ
àæèëëàãàà ÿâóóëñàí ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä 2000 îíä 7,023 ñàÿ åâðî, 2001
îíä 586064 åâðîãèéí òîðãóóëü íîãäóóëñàí áàéíà.30

Óëñûí Àóäèòûí Ãàçðûí ¿íýëýëò ä¿ãíýëòèéã àóäèò õèéñýí áàéãóóëëàãàä
èëýðñýí çºð÷èë äóòàãäëûã àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâàõàä õîâîðõîí àøèãëàæ
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òóñ ãàçàð, óëñûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí õóóëü õàìãààëàõ
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà ñàéí áèø áàéíà.

Åâðîïûí Õîëáîîíû äýìæèõ òºñºë íü 2001 îíä ýõýëñýí áºãººä ò¿¿íèé
õ¿ðýýíä Óëñûí Àóäèòûí Ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóäàä çîðèóëæ
àâèëãàëòàé òýìöýõ áîëîí áóñàä ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýýð ñóðãàëò ÿâóóëàõ
áà ýíý òºñºë 2003 îíä äóóñíà.

Äîòîîä õÿíàëò

Ëàòâè óëñ íü îäîî íèéòèéí ñåêòîðûí ñàíõ¿¿ãèéí äîòîîä õÿíàëòûí
ñèñòåìûã áîëîâñðóóëæ íýâòð¿¿ëæ áàéíà. Ýíý íü 1999 îíû Äîòîîä
Àóäèòûí òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð áîëîí 2001 îíû íýãäìýë äîòîîä
àóäèòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà÷ëàëûí òóõàé Ñàíãèéí ßàìíû òîãòîîëûí
¿íäñýí äýýð õèéãäýæ áàéãàà þì. Äîòîîä àóäèòûí íýãæ¿¿ä èõýíõ Óëñûí

29 “Îëîí óëñûí çºâëºìæ¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã õýëýëöýõ íü”, LETA ìýäýýëëèéí àãåíòëàã, 2002
îíû 5-ð ñàðûí 22.

30 Óëñûí Àóäèòûí Ãàçàð, 2000 îíû æèëèéí òàéëàí, http://www.lrvk.gov.lv/english/engindex.htm-
ýýñ ¿ç, (õàìãèéí ñ¿¿ëä 2002 îíû 8-ð ñàðûí 5-íä íýýæ ¿çñýí).
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áàéãóóëëàãàä áàéãóóëàãäñàí áºãººä Ñàíãèéí ßàì íü Äîòîîä Àóäèòûí
øèíý Íýãæèéí ÷àäàâõèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Åâðîïûí Õîëáîîíû 2001
îíû Ýýëæèò Òàéëàíä ñàíõ¿¿ãèéí äîòîîä õÿíàëòûí ýíýõ¿¿ õºãæèëä ºíäºð
¿íýëýëò ºãñºí áàéíà.

2.4 Àâèëãàëòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãóóä

Ëàòâè óëñàä àâèëãàëûí õýðãèéã ìºðäºõ áîëîí ÿëëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé èõ
áàãà ìýðãýøñýí õýä õýäýí áàéãóóëëàãà áàéíà. Ãýâ÷ òýäãýýðèéí õîîðîíä
¿¿ðýã õàðèóöëàãàà õóâààðèëñàí áàéäàë íü ìàø äóòàãäàëòàé áàéíà.
Àâèëãàëààñ Ñýðãèéëýõ Òîâ÷îî ¿¿ñãýí áàéãóóëñíû íýã çîðèëãî íü
àâèëãàëòàé òýìöýõ òàë òàëûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã çîõèöóóëàõ
çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõîä îðøèíî.

Àâèëãàëòàé òýìöýõ ãîë áàéãóóëëàãûí òàëààðõ çàðèì ç¿éëèéã 1.3 äàõü
õýñýãò áè÷ñýí áàéãàà. Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä õîîðîíäîî
ÿëãààòàé õýä õýäýí áàéãóóëëàãà áà íýãæ áàéäàã. Òýäãýýðýýñ ãîëûã íü
äóðüäâàë:

• Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ öàãäàà,

• Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã áîëîí àâèëãàòàé òýìöýõ
òîâ÷îî,

• Ýäèéí çàñãèéí öàãäààãèéí òîâ÷îî,

• ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ òîâ÷îî,

• Óëñûí öàãäààãèéí õÿíàëò øàëãàëòûí çºâëºë,

• Ñàíõ¿¿ãèéí öàãäààãèéí çºâëºëèéí Äîòîîä àþóëã¿é áàéäëûí
ãàçàð áîëîí Õÿíàëò øàëãàëòûí çºâëºë, SRS.

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã áîëîí àâèëãàòàé òýìöýõ òîâ÷îî íü
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã áîëîí àâèëãàëòàé òýìöýõ ìºðäºí
áàéöààëòûí áîëîí ã¿éöýòãýõ àëáàíû á¿õèé ë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ
¿íäñýí áàéãóóëëàãà ãýæ ñàÿõàí õ¿ðòýë àëáàí ¸ñîîð òîîöîãäîæ èðñýí.
Äîòîîä Õýðãèéí ßàìíû Ìýäýýëëèéí Òºâ íü àâèëãàëòàé òýìöýõ
àæèëëàãààíä îðîëöäîã áàéãóóëëàãóóäààñ èð¿¿ëäýã ìýäýýëëèéã íýãäñýí
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æóðìààð õ¿ëýýí àâàõ, õàäãàëàõ, áîëîâñðóóëàõ áîëîí ò¿ãýýõ àæëûã
õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.

Ãýâ÷ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òîäîðõîé áóñ õóâààðü áîëîí ìóó çîõèöóóëàëò íü
àâèëãàëòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíû ¿íäñýí äóòàãäàë þì.
Àâèëãàëòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãóóä íü íýã íýãýíäýý íàéäàñíààñ áîëæ
àâèëãàëûí õýðãèéã ìºðäººã¿é îðõèñîí îëîí òîõèîëäîë ãàð÷, óëìààð ýíý
òàëààð ÿìàð ÷ àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿é áàéíà. 2002 îíû 5-ð ñàðä íèéòëýãäñýí
GREGO-ãèéí ̄ íýëãýýíèé Òàéëàí-ä áè÷ñýíýýð àâèëãàëòàé òýìöýõýä òºðºë
á¿ðèéí áîäëîãûí áàéãóóëëàãóóä îðîëöäîã áºãººä:

“òýäãýýðèéí ãàðãàæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàëò íü õîîðîíäîî õîëáîîã¿é
ñàëàíãèä áàéãàà áºãººä òîäîðõîé ÷èãëýë áà çîõèöóóëàëò ¿ã¿é
áàéãàà íü èëò áàéíà.... Ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü íèéãìýýñ õ¿ñ÷
õ¿ëýýæ áàéãàà ç¿éëèéã áèé áîëãîæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Àéë÷ëàëûí
ÿâöàä GRECO-ãèéí ¯íýëãýýíèé áàã Ýäèéí çàñãèéí
öàãäààãèéíõàíòàé óóëçàõàä “õýí þó õèéõ ̧ ñòîéã òîäîðõîé áîëãîõ
øààðäëàãàòàé áàéíà” ãýæ îëîí õ¿í ÿðüæ áàéñàí áàéíà.”31

Àâèëãàëààñ Ñýðãèéëýõ Òîâ÷îî øèíýýð ¿¿ñãýí áàéãóóëñàíû íýã çîðèëãî
áîë àâèëãàëûí õýðýãò àíõàí øàòíû ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ àíõäàã÷
¿¿ðãèéã îäîî îðøèæ áóé áàéãóóëëàãóóäààñ øèëæ¿¿ëæ àâàõ ÿâäàë þì.
Ãýõäýý õóóëü õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóä ººð ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé äàãóó
àâèëãàëûí õýðãèéí ìºðäºõèéã õîðèãëîõã¿é. Àâèëãàëààñ Ñýðãèéëýõ
Òîâ÷îî áàéãóóëàõ òóõàé õóóëüä çààñíààð ýíý Òîâ÷îî íü íèéòèéí ñåêòîð
äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõ òýìöëèéã çîõèöóóëàõ, ¿¿íèé òóëä çàõèðãààíû
çºð÷ëèéí õýðã¿¿äèéã õÿíàõ, ìºí îðëîãûí ìýä¿¿ëýã ñàíààòàéãààð
õîæèìäóóëàõ, àëáàí òóøààëûí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëñýí áóþó áóðóóãààð
àøèãëàñàí, õàõóóëü ºãñºí áîëîí 2.1 äàõü õýñýãò çààñàí áóñàä ãýìò õýðãèéã
ìºðäºí áàéöààõ á¿ðýí ýðõòýé áàéõ þì. Ò¿¿í÷ëýí Àâèëãàëààñ Ñýðãèéëýõ
Òîâ÷îî íü àëáàí òóøààëòíóóäûí îðëîãî áà õºðºíãèéí áàéäëûí
ìýä¿¿ëãèéã õÿíàí øàëãàõ ãîë áàéãóóëëàãà áîëîõ þì. Òºãñãºëä íü, ýíý
Òîâ÷îî íü óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí
áèåëýëòýä õèéõ õÿíàí øèíæèëãýý(ìîíèòîðèíã)-ã õàðèóöíà. Òîâ÷îî íü
100-ààñ äîîøã¿é îðîí òîîòîé áàéõààð òºëºâëºãäñºí áºãººä òºâ àïïàðàò
áà á¿ñ íóòãèéí íýãæ¿¿äýýñ á¿ðäýíý.

31 GRECO, Ëàòâè óëñûí òàëààðõ ¿íýëãýýíèé òàéëàí, 21-ð õóóäàñ.
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2002 îíû 7-ð ñàðûí áàéäëààð Àâèëãàëààñ Ñýðãèéëýõ Òîâ÷îîíû ¿éë
àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýõ ¿éë ÿâö áýðõøýýë¿¿äòýé òóëãàðààä áàéíà. Ó÷èð íü
òóñ Òîâ÷îîíû òýðã¿¿íä íýð äýâøèãäñýí ãîë ýòãýýä, îäîîãîîð Àþóëã¿é
áàéäëûã õàíãàõ öàãäààãèéí äýä äàðãà áîëîõ õ¿í íü öàãäààãèéí áà ãààëèéí
àæèëòíóóäûí õóðààæ àâñàí êîíòðàáàíäûí ýä ç¿éëèéã õàäãàëæ óñòãàäàã
íýãýí êîìïàíèòàé õîëáîãäîæ àøèã ñîíèðõîëûí çºð÷èëòýé ãýæ
ñýæèãëýãäñýíýýñ áîëæ àëáàí òóøààëä íýð äýâøèõýýñ õàñàãäñàí áàéíà.32

¯¿íýýñ ãàäíà Àâèëãàëààñ Ñýðãèéëýõ Òîâ÷îî áàéãóóëàõ òóõàé õóóëü
òîãòîîìæèä ¿íýëãýý õèéñýí ÀÍÓ-ûí øèíæýý÷äèéí áàã íü òóñ Òîâ÷îî
Õóóëü ç¿éí ßàìàíä õàðúÿàëàãäàæ áàéãààã, ìºí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã
õàðèóöëàãàòàé íü æèøèõýä Òîâ÷îîíä îëãîñîí òºñºâ áàãàäàæ áàéãààã
ø¿¿ìæèëñýí áàéíà. Øèíæýý÷äèéí áàãèéí ¿çýæ áàéãààãààð áóñàä
áàéãóóëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ áóþó òýäãýýðýýñ ìýäýýëýë àâàõ ÿâäëûã
àëáàäàí õàíãàõ ìåõàíèçì ¿ã¿éãýýñ áîëæ Àâèëãàëààñ Ñýðãèéëýõ Òîâ÷îîíû
ýðõ õýìæýý íü àâèëãàëûí àëèâàà õýðãèéã ìºðäºõ áóþó ìýäýýëýë îëæ
àâàõàä äýíä¿¿ ÿâöóó áà õàíãàëòã¿é áàéíà.33

Ìºíãº óãààõ

Ýð¿¿ãèéí ̄ éë Àæèëëàãààíààñ ̄ ¿äýëòýé Ìºíãº Óãààõ ßâäëààñ Ñýðãèéëýõ
Ãàçàð íü 1998 îíä áàéãóóëàãäñàí. ̄ ¿íèé ºìíº 1998 îíû 3-ð ñàðä Ýð¿¿ãèéí
¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé ìºíãº óãààõ ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ òóõàé óóëü
áàòëàãäñàí áàéíà. Òóñ Ãàçàð íü Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí óäèðäëàãûí
äîð ¿éë àæèëëàãàãàà ÿâóóëäàã áºãººä 2001 îíû 9-ð ñàðûí áàéäëààð 13
àæèëòàíòàé áàéíà.34 2001 îíû äóíä ãýõýä ìºíãº óãààñàí çºâõºí õî¸ð ãýìò
ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí ÿë íîãäóóëñàí áàéíà. Åâðîïûí Õîëáîîíû 2001 îíû
Ýýëæèò Òàéëàí-ä çààõäàà õýäèéãýýð òóñ Ãàçàðò èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë,
òàéëàíãèéí òîî äºðºâ äàõèí ºñ÷ 2000 îíä 4014 øèðõýã áîëñîí áîëîâ÷
¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð òóñ Ãàçðûí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè ºññºíã¿é,

32 Ýíý ìàðãààí íü óã àëáàí òóøààëòíû ýõíýðèéí õýðýãëýæ áóé èõ ¿íýòýé Ìåðñåäåñ ìàøèíòàé
õîëáîîòîé þì. Ýíý ìàøèíûã êîìïàíèàñ çýýëýýð àâ÷ óíàæ áàéãàà, ò¿ðýýñýýð õýðýãëýæ áàéãàà
ãýæ õîëáîãäîã÷èä ÿíç ÿíçààð òàéëáàðëàæ áàéãàà. Í.Êîëåìàí,”Àâèëãàëòàé òýìöýõ òàëààð Ëàòâè
óëñààñ ãàðãàñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëò”, AFP Riga, 2002 îíû 7-ð ñàðûí 24.

33 Ýíý øèíæèëãýýã Àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä Ëàòâè óëñàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òóõàé
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ã¿éöýòãýñýí. Ìýäýýëëèéã ºãñºí: Ãýéë Ý.Ðîæåðñ, Õóóëèéã äýýäëýõ
òºñëèéí çîõèöóóëàã÷, ÝÑß, Ðèãà.

34 GRECO, Ëàòâè óëñûí òàëààðõ ¿íýëãýýíèé Òàéëàí, 4-ð õóóäàñ.
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Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàðò çºâõºí 40-õºí òàéëàí øèëæ¿¿ëæ, çºâõºí
30-õàí ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí áàéíà ãýæ òýìäýãëýæýý.35 SRS-ûí Ñàí-
õ¿¿ãèéí öàãäààãèéí çºâëºëèéí á¿òöýä ìºíãº óãààõ õýðãèéã ìºðäºõ òóñãàé
íýãæ 2001 îíû 6-ð ñàðä áàéãóóëàãäñàí.

2.5 Îìáóäñìàí

Îäîîãèéí áàéäëààð Ëàòâè óëñàä îìáóäñìàí áàéõã¿é, ãýõäýý 1994 îíä
¯íäýñíèé Õ¿íèé Ýðõèéí Ãàçàð áàéãóóëàãäñàí. 2000 îíä òóñ Ãàçàð íü 775
ºðãºäºë, ãîìäîë õÿíàí øàëãàñàí áºãººä 4012 çºâëºëãºº àìààð ºãñºí
áàéíà. Àâèëãàëûí õýðãèéã øàëãàæ ìºðäºõ òàëààðõ ¯íäýñíèé Õ¿íèé
Ýðõèéí Ãàçðûí ÷àäàìæ ìàø õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã, ó÷èð íü ýíý
áàéãóóëëàãà íü ãàãöõ¿¿ õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäñºí õýðãèéã øàëãàõ ýðõòýé.
¯¿íýýñ ãàäíà ò¿¿íèé ãàðãàæ áóé çºâëºìæ íü õóóëèéí äàãóó çààâàë
áèåëýãäýõ øèíæã¿é þì. Îìáóäñìàí áàéãóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñºë
Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçðààñ 2002 îíû 7-ð ñàðä áîëîâñðóóëæ áàéñàí
áºãººä ò¿¿íèéã 2002 îíû 10-ð ñàðä áîëîõ ñîíãóóëèéí äàðàà Ïàðëàìåíòàä
ºðãºí áàðèõààð òºëºâëºæ áàéíà.

3. Ã¿ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË ÁÀ ÒºÐÈÉÍ ÀËÁÀ

Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðûã àâèëãàë, õýýë õàõóóëèéí ãîë ýõ ¿¿ñâýðèéí
íýã õýìýýí Çàñãèéí ãàçðààñ òîäîðõîéëæ, Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ãèéí îðøèë õýñýãò “Òºðèéí çàõèðãààíû
èíñòèòóöèéí òîãòîëöîî íü îéëãîìæ ìóóòàé, ýìõ çàìáàðààã¿é”36 õýìýýí
òýìäýãëýæýý. 2000 îíîîñ õîéø òºðèéí àëáàíû ñàëáàðò îëîí ÷óõàë
ººð÷ëºëò ãàð÷, òóñ ñàëáàðûí øèíý õóóëü áîëîí õºãæëèéí ñòðàòåãè
áàòëàãäæýý. Ýäãýýð ººð÷ëºëò íü àâèëãàë, õýýë õàõóóëèéã ¿ë òýâ÷èõ îð÷èí
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí þì. Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ
ãàðãàñàí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ ïðîöåäóð íü ºíººã õ¿ðòýë èõýýõýí ¿ð
àøèãã¿é áàéñàí áºãººä 2003 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ Çàõèðãààíû
õýðãèéã áàéöààí øèéòãýõ òóõàé øèíý áàãö õóóëü íü èðãýäèéí õîõèðîë,
ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ ÷èãëýëä àõèö äýâøèë ãàðãàõ ̧ ñòîé. ÅÕ-íä ýëñýõ ¿éë

35 Êîìèññ, 2001 îíû Ýýëæèò Òàéëàí, õ. 49-50.
36 Ëàòâèéí Çàñãèéí ãàçàð, Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãè, 2001 îíû 5 äóãààð ñàð, 2

äóãààð òàë.
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ÿâö áîëîí ÅÕ-íîîñ àâ÷ áóé äýìæëýã òóñëàëöàà ýäãýýð ººð÷ëºëòèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë øàëòãààí, ¿íäýñ ñóóðü íü áîëñîí þì. Õýäèéãýýð òºðèéí
àëáàí äàõü õýýë õàõóóëüòàé õîëáîãäñîí õýä õýäýí õýðýã ãàð÷ áàéñàí ÷
òýäãýýðèéã àâèëãàëûí øóóä íîòîëãîî õýìýýí ¿çýõýä õàíãàëòòàé áàðèìò
á¿ðäýýã¿é áàéíà.

3.1 Á¿òýö áà ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

1990-ýýä îíä õýðýãæ¿¿ëñýí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë íü ìàø àìæèëòã¿é
áîëñîí. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü öàëèí õºëñ, àæèëëàõ íºõöºëä èë¿¿ óÿí
õàòàí õàíääàãèéã íü áîäîëöîí òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéã
îëíîîð íü õºëñëºí àæèëëóóëæ áàéæýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 1990-ýýä îíû
äóíäóóð 40000 îð÷èì áàéñàí òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí òîî 2000
îíû 12 ñàð ãýõýä 6000 áîëòëîî áóóð÷ýý.

Òºðèéí àëáàíû øèíý õóóëü 2000 îíä áàòëàãäàæ, 2001 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð
áîëñîí. Øèíý õóóëèéí äàãóó òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ãàãöõ¿¿ òóñãàéëàí
áàéãóóëàãäñàí õîðîîíîîñ çîõèîí áàéãóóëäàã íýýëòòýé ºðñºëäººíèé
¿íäñýí äýýð àæèëä àâàõ áîëñîí áºãººä çºâõºí õóóëèíä çààãäñàí òîäîðõîé
íºõöºë øàëòãààíû ¿íäñýí äýýð àæëààñ õàëàõ áîëîìæòîé áîëñîí.

Øèíý õóóëèéí äàãóó 2001 îíîîñ Òºðèéí àëáàíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà
íü äàðààõ àñóóäëóóäûã õàðèóöàõ áîëñîí. ¯¿íä:

• Òºðèéí àëáàíû õýì õýìæýý, ä¿ðýì æóðìûã áîëîâñðóóëàõ,
òºðèéí àëáàíû õºãæèëä ä¿í øèíæèëãýý, ïðîãíîç õèéõ;

• Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ñàõèëãà áàòàä õÿíàëò òàâèõ, ñàõèëãûí
çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýõ, íîãäóóëñàí øèéòãýëèéã äàâæ çààëäàõ
íºõöºëä õýðãèéã õÿíàí ¿çýõ;

• Õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ;

• Òºðèéí àëáàí õààã÷èä íýð äýâøèã÷èä áîëîí òºðèéí àëáàí
õààã÷äààñ øàëãàëò àâàõ;

• Òºðèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóäûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ,
òýäãýýðèéí ìýäëýã áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ;
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• Åâðîïûí Õîëáîîíû ä¿ðýì æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã
çîõèöóóëàõ.

Øèíý õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîî
¿ëýìæ íýìýãäñýí þì. 2001 îíû 12 äóãààð ñàðûí áàéäëààð, òºðèéí
çàõèðãààíû ñàëáàðò àæèëëàãñäûí 64 õóâü íü òºðèéí æèíõýíý àëáàí
õààã÷èéí ñòàòóñòàé áîëñîí áàéíà37. Òºðèéí àëáàíû çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãààñ 2000 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä àëáàí õààã÷äûí 65
õóâü íü”òîãòâîðòîé áàéäëûã” àæëûí áàéðíû õàìãèéí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëòèéí
íýãä òîîöäîã íü õàðàãäæýý.

3.2 Çàõèðãààíû ïðîöåäóð áà ñàíàë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ
ìåõàíèçì

Çàõèðãààíû øèéäâýðèéã 15 õîíîãèéí äîòîð, ýýäðýýòýé õýðãèéí
òîõèîëäîëä 30 õîíîãèéí äîòîð ãàðãàõ æóðàìòàé. Çàðèì òºðèéí
áàéãóóëëàãà, òóõàéëáàë Èðãýí õàðúÿàòûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, çàõèðãààíû
øèéäâýðèéã äýýðõýýñ áîãèíî õóãàöààíä ãàðãàæ áàéõààð äîòîîä æóðàìäàà
òóñãàñàí áàéäàã. Èðãýä Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí òóñãàé æóðìûí äàãóó
çàõèðãààíû øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàíà38.

ªðãºäºë, ñàíàë ãîìäëûã õÿíàí ¿çýõ ïðîöåäóðûí òóõàé 1997 îíû õóóëèéí
äàãóó èðãýä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ãîìäîë
ìýä¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Òóõàéí áàéãóóëëàãûí äàðãà íü 15 õîíîã (ýýäðýýòýé
õýðýã áîë 30 õîíîã)-èéí äîòîð èðãýäýýñ èðñýí ãîìäîëä õàðèó ºãºõ
¿¿ðýãòýé. Òºðèéí àëáàíû øèíý õóóëèéí äàãóó çàõèðãààíû àëü íýã
áàéãóóëëàãààñ èðãýäèéí ñàíàë ãîìäîëä òàòãàëçñàí õàðèó ºãºõ òîõèîëäîëä
Òºðèéí àëáàíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ òóõàéí õýðãèéã õÿíàí ¿çýæ,
øààðäëàãàòàé áîë õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé.

Òºðèéí àëáàíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà èðãýäèéí ãîìäëûã õÿíàæ
øàëãàñíû ¿íäñýí äýýð òºðèéí àëáàí õààã÷èä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýæ
áîëíî. Ýíýõ¿¿ øèíý òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõýýñ ºìíº èðãýäèéí ºðãºäºë
ãîìäëûã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí òýðã¿¿í íàð õÿíàí ¿çäýã áàéñàí

37 Òºðèéí àëáàíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí æèëèéí òàéëàí, 2001 îí <http:www.vcp.gov.lv/faili/
cdlv/informz/2001parskats.htm>, (2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 5-íû áàéäëààð)

38 Ñàéä íàðûí òàíõèì, Æóðàì ¹ 154
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áºãººä èõýâ÷ëýí õ¿ëýýí àâàõã¿é, íÿöààñàí õàðèó ºãäºã áàéñàí. Øèíý
òîãòîëöîî áîäèò àìüäðàë äýýð ºìíºõººñºº èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéæ ÷àäàõ
ýñýõèéã îäîîãîîð ä¿ãíýæ õýëýõýä ýðò áàéíà. Îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãààíû íýãæèéí ýñðýã çàðãûã øóóä ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýõ çàð÷èìòàé.

2003 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ Çàõèðãààíû õýðãèéã áàéöààí øèéòãýõ
òóõàé áàãö õóóëèíä çàõèðãààíû òóñãàé ø¿¿õýýñ èðãýäèéí ìýä¿¿ëñýí
ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõýýð òóñãàñàí áàéíà.

3.3 Ñîíèðõëûí çºð÷èë áà õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò
õÿíàëò òàâèõ àñóóäàë

Ñîíèðõëûí çºð÷èë áà õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò õÿíàëò òàâèõòàé
õîëáîãäñîí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíèé òàëààð 3.2 äóãààð õýñýãò òîäîðõîé
ºã¿¿ëñýí. Õóóëèéí ýäãýýð çààëò íü òºðèéí á¿õ àëáàí õààã÷äàä àäèë òýãø
õàìààðàõ áºãººä øèíý õóóëèéí äàãóó òºðèéí àëáàíû áàéãóóëëàãà,
àãåíòëàãóóäûí äàðãà íàð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí æèëèéí îðëîãî áîëîí
ýä õºðºíãèéí ìýä¿¿ëãèéã öóãëóóëàí àâ÷, ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñ÷
áîëçîøã¿é ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé áîëñîí.

Òºðèéí õàðèóöëàãàòàé àëáà õàøèæ áóé õ¿ì¿¿ñò õîëáîãäîõ ñîíèðõëûí
çºð÷ëèéí õýä õýäýí òîõèîëäëûã õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí íèéòýä èë
áîëãîñîí þì. Òóõàéëáàë, 2001 îíä Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéä àæèë
òºðëèéí øóãàìààð Àíãëèä àéë÷ëàõäàà ýõíýðýý äàãóóëæ ÿâñàí áºãººä
àÿëëûí çàðäëûã íü BAE Systems áàéãóóëëàãà ãàðãàæýý. BAE Systems íü
õîëûí òóñãàëòàé ðàäàðûã õóäàëäàí àâàõ òåíäåðò îðîëöîæ áàéãàà êîìïàíè
þì39. Ñàéä ººðèéãºº ºìãººëºõäºº óã àéë÷ëàëûã àæëûí àéë÷ëàë áàéñàí
ãýñýí òàéëáàð õèéñýí áàéíà. Ñàÿõíààñ Ëàòâèéí Åðºíõèé ñàéäûã òîéðñîí
àâèëãàëûí àñóóäëóóä ìºí ãàð÷ èðýõ áîëñîí (Õýñýã 2.2-ûã ¿çíý ¿¿).

Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü áàòëàãäñíààð õýâëýë ìýäýýëëèéí ç¿ãýýñ Ëàòâèéí
õóâüä àíõíû òîìîîõîí äóóëèàíûã ¿¿ñãýõ áîëîìæ îëãîâ. 1997 îíä òºðèéí
àëáàí õààã÷èä õóâèéí êîìïàíèóäàä àæèë ýðõëýõèéã õîðèãëîñîí õóóëèéí
çààëòûã çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòíóóäûí òàëààð 100 ãàðóé ìýäýý, ìàòåðèàë

39 “Êðèñòîâñêèé BAE Systems êîìïàíèä õèéñýí àéë÷ëàë àæëûí àéë÷ëàë áàéñàí ãýâ” LETA
ìýäýýëëèéí àãåíòëàã, 2001 îíû 5 äóãààð ñàðûí 25
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íèéòëýãäæýý40. Ò¿¿í÷ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí çàðèì ÿàìä, òóõàéëáàë,
Äîòîîä ßàì, Ãàäààä õýðãèéí ÿàìàíä õîëáîãäîõ ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí
òàëààð õºíäºæ áè÷æýý.

Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí ìºí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àëáàí
õààã÷èä, íýí ÿëàíãóÿà Ðèãà õîòûí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äàä õîëáîãäîõ
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí àñóóäëûã õºíäºæ áè÷èõ áîëîâ. 2000 îíû 11 ä¿ãýýð
ñàðä õýâëýëèéíõýí Ðèãà õîòûí Çºâëºëèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðëûí áàéøèíã
óðüä ºìíº ̄ íäýñíèé äóóðèéí òåàòðûí çàñâàðûí àæëûã ã¿éöýòãýõ ýðõèéã
îëæ àâñàí êîìïàíè øèíý÷ëýí çàñâàðëàæ áàéãàà òàëààð ìýäýýëæýý.
Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë óã êîìïàíèòàé ÿìàð íýã õóâèéí õîëáîîòîé áîëîõîî
¿ã¿éñãýñýí áàéíà41. 2001 îíû 5 äóãààð ñàðä SRS áóþó òºðèéí àëáàí
òóøààëòíóóäûí îðëîãî áîëîí ýä õºðºíãèéí ìýä¿¿ëãèéã õÿíàõ ¿¿ðýã á¿õèé
áàéãóóëëàãààñ Ðèãà õîòûí Çºâëºëèéí ¯ë õºäëºõ ãàçðûí äàðãûã õóâèéí
êîìïàíèé çàõèðàë áºãººä äààòãàëûí êîìïàíèé Òºëººëºí óäèðäàõ
çºâëºëèéí ãèø¿¿í áîëîõîî ìýä¿¿ëýýã¿éí òºëºº 140 åâðîãîîð òîðãîæýý.

3.4 Äîòîîä õÿíàëòûí ìåõàíèçìóóä

2000 îíä òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õîëáîãäîõ 156 ñàõèëãûí çºð÷ëèéã
èëð¿¿ëæ, 143 çºð÷èëä òîðãóóëü íîãäóóëæýý. Èõýíõ çºð÷èë íü àëáàí ¿¿ðãýý
áèåë¿¿ëýýã¿é (102 çºð÷èë, 94 òîðãóóëü)-òýé õîëáîîòîé áàéñàí áºãººä ýðõ
ìýäëýý õóóëü áóñààð àøèãëàñàí (12 çºð÷èë, 11 òîðãóóëü) òîõèîëäëóóä ÷
èëýðñýí áàéíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí äîòðîîñ Õºäºº àæ àõóéí ÿàìàíä
ñàõèëãûí çºð÷èë õàìãèéí îëîí óäàà ãàð÷ýý (87 çºð÷èë, 85 òîðãóóëü).

Àâèëãàëûí òàëààð ìýäýýëýë ºãºã÷ íàðûí õóâüä ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò
áàéäàãã¿é áºãººä àëáàí òóøààëòíóóäûí çîõèñã¿é àæèëëàãààã èëð¿¿ëýõ
ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿äíýýñ àæëûí áàéðíû áàòàëãààã õàíãàõ íü ÷óõàë
áàéäàã. Îäîîãîîð ýíýõ¿¿ áàòàëãàà õàíãàëòòàé áóñ áàéíà42.

40 Èíãðèäà Ï¿ñý, “Àâèëãàëûí àñóóäàë áà õýâëýë ìýäýýëëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëü”, Ýðäìèéí
çýðýã ãîðèëñîí á¿òýýëýýñ.

41 Àéâà Áàðáàëå, “Ðèãà õîòûí Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë Ãðèíãáåðãñ òîì áàðèëãà áàðüæ áàéíà”, 2000
îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 28.

42 Æèøýýëáýë, Ñàíãèéí ÿàìíû íýã àæèëòàíä òîõèîëäñîí ÿâäëûã ýíä äóðäàæ áîëîõ þì.
Ñàíãèéí ÿàìíû õàðèëöàã÷ áàíêèéã Ñàéäûí òóñãàé çºâëºë ñîíãîõ æóðàìòàé áàéäàã àæ. Ãýòýë
ÿàìíû ñàéä óã çºâëºëä õàíäàæ ººðºº óðüä íü óäèðäàõ çºâëºëä íü áàãòàæ áàéñàí íýã áàíêèíä
ÿàìíû äàíñ íýýõèéã ¿¿ðýã áîëãîæýý. “Ñàéäûí øèéäâýðèéã äàãàõ, àëü ýñâýë ìàðãààø íü
àæèëã¿é áîëîõ”-ûí àëü íýãèéã íü ë ñîíãîõ øààðäëàãàòàé ãýæ äýýðõ àæèëòàí ºã¿¿ëñýí.
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3.5 Îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àñóóäàë

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 2001 îíû íýãä¿ãýýð ñàðààñ õ¿÷èí
òºãºëäºð áîëñîí. Ýíýõ¿¿ ä¿ðýìä òºðèéí àëáàí õààã÷èä áà íèéãìèéí
õàðèëöààíû çàð÷ìóóä, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ññýí íºõöºëä
áàðèìòëàõ çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí Òºðèéí àëáàíû
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ îíîëûí ¿íäýñëýë áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ øàòíû
ïðàêòèê àñóóäëóóäûã òóñãàñàí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí òóõàé
òóñãàé òàéëàí ãàðãààä áàéíà.

Èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð Çàñãèéí ãàçàð çàðèì äîðâèòîé
àëõìóóäûã õèéæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí âýá õóóäàñíààñ Çàñãèéí ãàçðûí
áîëîí ò¿¿íèé äîîä øàòíû õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä (Òàíõèìûí ñàéä
íàðûí õîðîî, Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí õóðàë ã.ì.)-ûí
õóðàëäààíààð õýëýëöýõ àñóóäëóóäûí ñýäýâ áîëîí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí
òàëààðõ ìýäýýëëèéã àâ÷ áîëíî. 2002 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðààñ òºðèéí á¿õ
áàéãóóëëàãóóäûã õîëáîñîí èíòåðíåò ïîðòàë ñàéò àæèëëàõ áîëñîí. 2002
îíû 2 äóãààð ñàðä Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí óóëçàëòàä òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷äèéã îðîëöóóëæ áîëîõ òóõàé õóóëèéã
áàòàëñàí áºãººä ýíý íü òºðººñ õóóëü òîãòîîìæ áàòëàõ àæèëëàãààã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýñýí àíõíû àëõàì áîëñîí þì43. Èðãýäèéí
ýðõèéã ººðñäºä íü òîäîðõîé îéëãóóëàí òàíèóëæ, òºðèéí çàõèðãààíû
àæèëòíóóäàä ìýäýýëýë îëãîõîä ÷èãëýñýí êàìïàíèò àæëûã ºðí¿¿ëýõ íü
Òºðèéí àëáàíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ
÷èãëýë¿¿äèéí íýãä áàãòäàã.

3.6 Àâèëãàë

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðººñ ãàðãàñàí “Ëàòâèéí õ¿íèé õºãæëèéí
òàéëàí - 2000”-ä íèéò èðãýäèéí 91 õóâü íü òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí
òàëààð ìàø òààã¿é îéëãîëòòîé, 6 õóâü íü ýåðýã ñýòãýãäýëòýé, 8 õóâü íü
ÿìàð íýã ýåðýã ñºðºã áîäîëã¿é ÿâäàã òàëààð äóðäæýý44. Òºðèéí àëáàíûõàí
äîòðîîñ çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóä õàìãèéí èõýýð àâèëãàëä ºðòäºã
òàëààð óã òàéëàíä ìºí ºã¿¿ëæýý.

43 “ÒÁÁ-ûí Òºâ ãýäýã áàéãóóëëàãà Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí õóðàëä ÒÁÁ-óóäûí ¿çýë
áîäëûã òºëººëíº”, LETA ìýäýýëëèéí àãåíòëàã, 2002 îíû 2 äóãààð ñàðûí 19

44 Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, “Ëàòâèéí õ¿íèé õºãæëèéí òàéëàí - 2000”, Ç4 ä¿ãýýð òàë.
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Íºãººòýéã¿¿ð, Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíê áîëîí Äýëõèéí
áàíêíààñ 1999 îíä ÿâóóëñàí Áèçíåñèéí îð÷èí áà àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààðõ ñóäàëãààíû (BEEPS) ä¿íãýýñ õàðàõàä Ëàòâè óëñàä
çàõèðãààíû àâèëãàë òºäèéëºí àæèãëàãäààã¿é. (Õýñýã 1-èéã ¿çíý ¿¿)
Òºðèéí àëáàíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí æèëèéí òàéëàíä íýãýí
ñóäàëãààã èø òàòæýý. ¯¿íä ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 12 õóâü íü òºðèéí
áàéãóóëëàãóóä àâèëãàëä îðîîöîëäñîí òîõèîëäëûã õàðñàí áºãººä 55 õóâü
íü ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë õàíãàãäàõã¿é áàéãààä ñýòãýë äóíäóóð
ÿâäàã àæýý. Ìºí 58 õóâü íü õýò èõ õ¿íä ñóðòàëòàé òóëãàð÷ áàéæýý (íýã
ãàçðààñ íºãºº ð¿¿ ÿâóóëæ ÷èðýãä¿¿ëäýã ã.ì.)

Òîìîîõîí áºãººä õàìãèéí èõ áàðèìòæñàí õýðãèéí æèøýýã äóðäâàë, 1997
îíä Áàëòèà Áàíêèíä óëñûí ìîíîïîëü êîìïàíè áîëîõ Ëàòâè ýíåðãî 17.3
ñàÿ åâðîãèéí áàòàëãàà îëãîñîíòîé õîëáîãäîõ “Ãóðâàí ñàÿ”-ûí õýðãèéã
íýðëýæ áîëîõ þì. Ëàòâè ýíåðãî íü Ëèõòåíøòåéí óëñàä áàéðëàõ íýãýí
êîìïàíèä ºðºº çàðñàí áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä 3 ñàÿ ëàòñ (5.2 ñàÿ åâðî)
õààøàà îðñîí íü ìýäýãäýëã¿é àëãà áîëñîí àæýý. Ëàòâè ýíåðãîãèéí
óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä áîëîõ õî¸ð òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí íýã
ºìãººëºã÷èä õàðèóöëàãà òîîöñîí áºãººä óã àñóóäëûã õÿíàí øàëãàõ
ïàðëàìåíòûí õîðîî áàéãóóëàãäñàí. Ãýâ÷ 2002 îí õ¿ðòýë ýíý õýðãèéã
ìºðäºí øàëãàõ àæèëä àõèö ãàðààã¿é áºãººä ýíý íü õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ
¿éë ÿâö áîëîí óëñ òºðèéí ýëèòèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäîëä
ñºðãººð íºëººëñºí áàéíà45.

Ýíý õýðýã ïàðëàìåíòàä ÷ õóâààãäìàë áàéäëûã ¿¿ñãýæ îðõèâ. Óã õýðãèéã
øàëãàõ ïàðëàìåíòûí õîðîîíû äàðãà íü íýãýí îôôøîð êîìïàíèé çýýëèéí
êàðòûã ýçýìøèæ áàéñíûõàà òºëºº ìºðäºãäºæ áàéñàí þì. (Õýñýã 4.5-sã
¿çíý ¿¿) 2002 îíû 5 äóãààð ñàðä Ëàòâè ýíåðãîãèéí Åðºíõèéëºã÷ áîëîí
õî¸ð çàõèðàë, ìºí Ëèõòåíøòåéí êîìïàíèé òºëººëºã÷èä òóñ òóñ ÿë
òºëºâëºñºí áºãººä ïðîêóðîðûí àëáàíû ìýäýýëñíýýð ýíý õýðýã 2002 îíû
ñ¿¿ëýýð ø¿¿õýýð øèéäýãäýõ þì áàéíà.

2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Áàéãàëü îð÷íû õÿíàí øàëãàõ òîâ÷îîíû çàõèðàë
îëîí óëñûí òºñºëä îðîëöîõ ýðõèéã íýãýí êîìïàíèä îëãîõîîð àìëàñíûõàà

45 Æ.Äîìáóðñ, È.Âîéêà ‘Kas nozaga tris miljonus?‘ (Ãóðâàí ñàÿûã õýí õóëãàéëàâ?) NIP birojs ñîíèí,
Ðèãà, 1998
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òºëºº 2000 åâðîãèéí õýýë õàõóóëü àâ÷ áàéãààä áàðèãäæýý46. Õýâëýë ìý-
äýýëëèéíõýí Çàñãèéí ãàçðûí ̄ ë õºäëºõ õºðºíãèéí àãåíòëàãèéí Åðºíõèé
çàõèðàë òóñ àãåíòëàãòàé õàìòðàí àæèëëàãñäàä áîëîí òàíèë òàëäàà Ðèãà
õîòûí òºâä õóóëü áóñààð ºíäºð çýðýãëýëèéí, ÷àíàðòàé îðîí ñóóö
áýëýãëýñíèéã èëð¿¿ëæýý. Åðºíõèé çàõèðëûã àæëààñ íü õàëæ, ýð¿¿ãèéí
õýðýã ¿¿ñãýýä áàéíà. Ìºí ïðîêóðîðûí ãàçðààñ õóóëü áóñààð îëãîãäñîí
îðîí ñóóöûã óëñûí îðëîãî áîëãîõ àðãà õýìæýýã àâ÷ ýõëýýä áàéíà47.

Õóâü÷ëàëòàé õîëáîîòîé õýýë õàõóóëèéí àñóóäàë õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé
àíõààðëûã èõýýõýí òàòàæ áàéíà. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä Õóâü÷ëàëûí
àñóóäàë ýðõýëñýí Àãåíòëàã àâèëãàëä àâòñàí õýìæýýãýýðýý 4 ä¿ãýýð
áàéðàíä îðæ áàéíà. 2000 îíä Õóâü÷ëàëûí àñóóäàë ýðõýëñýí àãåíòëàãèéí
óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í íü íýãýí ýòãýýäýä õîòûí çóñëàíãèéí ä¿¿ðýãò
áàéøèí õóäàëäàí àâàõàä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð àìëàñíûõàà òºëºº 16 000
åâðîãèéí õýýë õàõóóëü àâ÷ áàðèãäàâ. Òýðýýð àëáàí òóøààëààñàà
÷ºëººëºãäºæ, óëìààð ïðîêóðîð ò¿¿íä ÿë òºëºâëºæýý. Õàðèí ø¿¿õ ò¿¿íèéã
õýýë õàõóóëü àâñàíä òîîöîîã¿é, õàðèí àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàñàí
ãýæ ¿çæýý. Ýíý íü óã õ¿í õóâèéí àøèã ñîíèðõîëäîî õºòëºãäºí óã õýðãèéã
¿éëäñýí ãýõ íîòîëãîî îëäîîã¿éòýé õîëáîîòîé þì48.

2002 îíä Õóâü÷ëàëûí àñóóäàë õàðèóöñàí àãåíòëàãèéí àæèëòíûã õºíººñºí
õýðãýýð íýãýí õóóëü÷èéã ø¿¿õ àæèëëàãàà ýõýëñýí þì. Àìü ¿ðýãäñýí
àæèëòíû ñåéôíýýñ 183 600 åâðî ãàðñàí áºãººä òýðýýð óã õóóëü÷èä
òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áîëîí äàìïóóðñàí ï¿¿ñ êîìïàíèóäûí óäèðäëàãûí
ýðõèéã çàðñàí áàéæ áîëîõ òàëòàé õýìýýí ïðîêóðîð ¿çýæ áàéíà49.

Ëàòâè Øèïïèíã êîìïàíèé õóâü÷ëàëä àâèëãàë í¿¿ðëýñýí áàéæ áîëçîøã¿é
òàëààð õýâëýëèéíõýí ìýäýýëñýí áîëîâ÷ óã õóâü÷ëàëûã ç¿é ̧ ñîîð ÿâàãäñàí
ýñýõèéã øàëãàõ ÿâöàä ÿìàð íýãýí çºð÷èë, õóóëü áóñ àæèëëàãààã
èëð¿¿ëýýã¿é áàéíà50.

46 “Áàéãàëü îð÷íû õÿíàí øàëãàõ òîâ÷îîíû çàõèðàë õýýë õàõóóëü àâ÷ áàðèâ÷ëàãäàí øèéòã¿¿ëýâ”,
LETA ìýäýýëëèéí àãåíòëàã, 2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 22. Áàéãàëü îð÷èí, îðîí íóòãèéí
õºãæëèéí ÿàìíû ìýäýãäñýíýýð óã àëáàí òóøààëòàí íü õîëáîãäîõ øèéäâýð ãàðãàõàä øóóä íºëºº
¿ç¿¿ëýõ õýìæýýíèé ýðõ ìýäýë ýäýëäýãã¿é àæýý.

47 Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë, Watchdogs, “Watchdog 2001” òºñëèéí òàéëàí, 2001
48 Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë, Watchdogs
49 “Ëàòâèéí ºì÷ õóâü÷ëàëûí àãåíòëàãèéí àæèëòàí Ñêàäèíàãèéí àëëàãûí õýðãèéã 6 äóãààð ñàðä

ø¿¿õýýð õýëýëöýæ ýõëýíý”, LETA ìýäýýëëèéí àãåíòëàã, 2002 îíû 5 äóãààð ñàðûí 22
50 Ôàéòèéí ¿íýëãýýíèé àãåíòëàã, 2001 îíû Ëàòâèéí òàéëàí, 3 äóãààð òàë
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Ñ¿¿ëèéí ¿åä èëýðñýí àâèëãàë, õýýë õàõóóëèéí õýðãýýñ ¿çýõýä õóâü õ¿ì¿¿ñ,
èðãýä õýýë õàõóóëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã öàãäààãèéí ãàçàðò ºãºõ ÿâäàëä
èë¿¿ èäýâõòýé áàéð ñóóðüíààñ õàíäàõ áîëñîí íü èëò áàéíà. GREGO
(Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-èéí ¿íýëãýý ÷ ¿¿íèéã ìºí õàðóóëæ
áàéíà51.

Äýëõèéí áàíêíû ìýäýýëñíýýð, õýýë õàõóóëèéí íýã ñàíàà çîâîîæ áóé
õýëáýð íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ç¿ãýýñ àæëûí áàéðíûõàà áàòàëãààã
õàíãàõ çîðèëãîîð òºëäºã õàõóóëü þì. 3.1 ä¿ãýýð õýñýãò äóðäñàí òºðèéí
àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿íä èéì òîõèîëäîë ýðñ áàãàññàí áàéæ áîëîõ
òàëòàé.

4. ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ñàÿõíûã õ¿ðòýë òºñâèéí õÿíàëòàíä ºðòäºãã¿é áàéãóóëëàãóóäûí òîî îëîí
áàéæ, òºñâèéí õóâààðèëàëòûã èë òîä áîëãîõûí òºëºº çàñãèéí ãàçðààñ
òºäèéëºí ÷àðìàéõã¿é áàéñíû óëìààñ òºñºâò õÿíàëò òàâèõ ïàðëàìåíòûí
¿éë àæèëëàãàà ó÷èð äóòàãäàëòàé ÿâàãäàæ èðñýí. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã
àâèëãàëûí õýðýãò ÿëëàñàí òîõèîëäîë áàðàã áàéãààã¿é áîëîâ÷ õóóëü òîãòîîõ
¿éë àæèëëàãààíä áèçíåñèéí àøèã ñîíèðõîë íºëººëäºã òóõàé íîòîëãîî
(ìýä¿¿ëýã) áàéäàã.

4.1 Ñîíãóóëü

Ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëæ õÿíàõ àñóóäëûã Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîî
õàðèóöäàã. Òóñ õîðîîíû äàðãûã òàâàí æèëèéí õóãàöààòàé ïàðëàìåíò
òîìèëäîã. Îäîîãèéí áàéäëààð ÑÅÕ-íû äàðãûã àæëààñ íü çàéëóóëàõ
îðîëäëîãî õèéãäýýã¿é áºãººä Ëàòâè óëñàä ÿâàãäñàí ñîíãóóëèóä íü ÷ºëººò
áºãººä øóäàðãà çàð÷ìààð ÿâàãäñàí õýìýýí òîîöîãääîã.52

51 GREGO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã) Ëàòâè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 20 äóãààð
òàë

52 OSCE áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä 1995 îíä Ëàòâèä ÿâàãäñàí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí ¿åýð
àæèãëàëò õèéñýí. 2000 îíû 3 äóãààð ñàðä ÿâàãäñàí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüòàé
õîëáîãäñîí õî¸ð ãîìäëûã ÑÅÕ õÿíàæ, õî¸ð òîéðîãò ñîíãóóëèéã äàõèí ÿâóóëñàí.
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4.2 Òºñºâ áà õÿíàëòûí ìåõàíèçì

Óëñûí òºñâèéã ïàðëàìåíòààð áàòàëäàã áîëîâ÷ ñàÿõíûã õ¿ðòýë òºñâèéí
èë òîä áàéäàë õàíãàëòã¿é áàéñààð èðñýí íü òºñâèéí áóñ õýä õýäýí äàíñ
áàéõ áîëîëöîî áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì. ßàìäûí õàðúÿàíû àãåíò-
ëàãóóäûí òºñâèéã óëñûí òºñâèéí áàðèìò áè÷èãò òóñãàäàãã¿éãýýñ äýýðõ
áàéäàë ¿¿ñ÷ýý. 2001 îíû 3 äóãààð ñàðä Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãààñ äîîðõ
¿íýëãýýã ºã÷ýý:

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ëàòâèä ÷èã ¿¿ðýã íü òîäîðõîéã¿é, ¿éë
àæèëëàãààíû õÿçãààðëàëòóóäûã íü òîãòîîãîîã¿é àãåíòëàãóóä
îëíîîð áèé áîëñîí íü ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷èð÷, òºñºâò õÿíàëò
òàâèõ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ áîëñîí.53

Òºðèéí àóäèòûí ãàçðààñ òºñºâ íü óëñûí òºñºâò òóñãàãääàãã¿é
àãåíòëàãóóäûã àâèëãàëä õàìãèéí èõýýð ºðòºæ áîëîõ áàéãóóëëàãóóä õýìýýí
òîäîðõîéëñîí áàéäàã.54 ¯¿íýýñ ãàäíà òºðººñ áàòàëãàà ãàðãàõ àñóóäàëòàé
õîëáîãäñîí íºõöºë áàéäàë á¿ðõýã áóþó èë òîä áóñ áàéãàà àæýý.
Æèøýýëáýë 2000 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ ïàðëàìåíò áà îëîí íèéòýä
ìýäýãäýëã¿éãýýð íýãýí àðõèíû ¿éëäâýðò 14.9 ñàÿ åâðîãèéí áàòàëãàà
ãàðãàæ ºãºõººð çýõýæ áàéñàí áàéíà. 2001 îíä òóñ êîìïàíèé çàõèðàë
áóñäûí ãàðò àìü ¿ðýãäñýí àæýý. Òýðýýð Åðºíõèé ñàéä àñàí îäîîãîîð
Àðäûí íàìûí òýðã¿¿í, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í Àíäðèñ Ñêåëåãèéí
áèçíåñèéí äîòíû àíä áàéñàí þì. Õàðèí Ñàíãèéí ñàéä ýñýðã¿¿öñýíèé
óëìààñ äýýðõ áàòàëãààã îëãîîã¿é áàéíà.

2001 îíä áàòëàãäñàí òºñâèéí øèíý æóðàì íü òºñâèéí áóñ äàíñóóäûã õààõ
çýðãýýð óëñûí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿äèéã àâ÷èðñàí.
2001 îíû óëñûí òºñâèéí òóõàé õóóëèíä 2001 îíû ýöñèéí áàéäëààðõ
òºñâèéí àëäàãäëûí äýýä õýìæýýã òîäîðõîéëæ, óðä ºìíº íü òºñâèéí
áàðèìò áè÷èãò òóñãàãääàãã¿é áàéñàí àãåíòëàãóóäûí òºñâèéã áàãòààæ, 2001
îíä Çàñãèéí ãàçðààñ îëãîõ áàòàëãààíóóäûí æàãñààëòûã òóñãàñàí áàéíà.55

53 Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Ñòàíäàðò, æóðìóóäûí õýðýãæèëòèéí òàéëàí- Ëàòâè, 2001 îíû 3
äóãààð ñàð

54 GREGO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã) Ëàòâè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 17 äóãààð
òàë

55 Óëñûí òºñâèéí òóõàé õóóëü, 2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 30, http://www.fm.gov.lv (2001 îíû 4
ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû áàéäëààð)
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4.3 Ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò
õÿíàëò òàâèõ àñóóäàë

Ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò õÿíàëò òàâèõ
àñóóäëûí òàëààð Õýñýã 2.2-ò ºã¿¿ëñýí. GREGO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ
îðíóóäûí á¿ëýã)-èéí ñ¿¿ëèéí òàéëàíä äóðüäñàíààð ïàðëàìåíòûí ̧ ñ ç¿éí
ä¿ðýì áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä ÿâàà àæýý.56

4.4 Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí õàëäàøã¿é
äàðõàí áàéäàë

Ïàðëàìåíòààñ óðüä÷èëàí çºâøººðºë àâàëã¿éãýýð ãèø¿¿äèéã íü
áàðèâ÷ëàõ, ÿë òóëãàõ, óðüä÷èëàí õîðèõ áóþó ºì÷ õºðºíãºä íü íýãæëýã
õèéõèéã õîðèãëîäîã. GREGO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã)-
ýýñ õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäëûí õýì õýìæýýã íü õ¿ëýýí çºâøººðäºã áîëîâ÷
õàëäàøã¿é ýðõèéã íü ÿìàð òîõèîëäîëä ò¿äãýëç¿¿ëýõ òàëààð òîäîðõîé
æóðàì ãàðãàõûã çºâëºñºí áàéíà.57

Àâòîìàøèíààð ÿâàõäàà õóðä õýòð¿¿ëýõ, õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý
õîæèìäóóëàõ áóþó àëäààòàé ãàðãàõ çýðýã õºíãºí õýëáýðèéí çºð÷ë¿¿äýä
øèéòãýë íîãäóóëàõ áîëîëöîî îëãîõ ¿¿äíýýñ çàðèì òîõèîëäîëä òºðèéí
àëáàí òóøààëòíû õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëäýã. Äýýð äóðüäñàí
õýðã¿¿äòýé õîëáîîòîéãîîð õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ
àñóóäëûã ïàðëàìåíòààð õýëýëöýõ ÿâäàë ñ¿¿ëèéí 3-4 æèëä èõýññýí áàéíà.
2002 îíû 6 äóãààð ñàðä óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ä¿ðìèéã
çºð÷ñºí õýðýãò ñýæèãëýãäñýí ïàðëàìåíòûí íýã ãèø¿¿íèé äàðõàí ýðõèéã
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ò¿äãýëç¿¿ëñýí þì.58 ªíäºð ¿íýòýé îðä õàðø
áàðèóëñàí õýðýãò çàðèì óëñ òºð÷äèéã áóðóóòãàñàí òîõèîëäëóóä ãàð÷
áàéñàí. Ýäãýýð õýðãèéí õóâüä Ïðîêóðîðûí ãàçðààñ ìºðäºí øàëãàñàí

56 GREGO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã) Ëàòâè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 5 äóãààð
òàë

57 GREGO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã) Ëàòâè äàõü áàéäëûã ¿íýëñýí òàéëàí, 25 äóãààð
òàë

58 Äýýðõ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íü óëñ òºðèéí íàìäàà çîðèóëæ íåôòèéí êîìïàíèàñ 25 ìÿíãàí
åâðîã áýëíýýð àâ÷ øàìøèãäóóëñàí õýðýãò ñýæèãëýãäæýý. “Á¿ðâèñèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õýðýã
ºä¿¿ëýõèéã ïàðëàìåíò çºâøººðëºº”, LETA, ìýäýýëëèéí àãåíòëàã, 2002 îíû 6 äóãààð ñàðûí 13.
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áîëîâ÷ õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëýõ òàëààð õ¿ñýëò ãàðãàõ
õàíãàëòòàé íîòîëãîî á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿é.59

4.5 Àâèëãàë

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä àâèëãàëûí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðã¿¿äýä ÿë
òóëãàñàí òîõèîëäîë áàðàã ãàðààã¿é. 1998 îíä ýð÷èì õ¿÷íèé ìîíîïîëü
Ëàòâè ýíåðãî êîìïàíèä õîëáîãäîõ õýðãèéã (Õýñýã 3.6) ìºðäºí øàëãàõ
ïàðëàìåíòûí òóñãàé êîìèññûí äàðãûã çýýëèéí êàðò àøèãëàí õóâèéí
êîìïàíèé äàíñíààñ ìºíãº (ñàð á¿ð 1880 îð÷èì åâðî) àâ÷ áàéñàí ÿâäàëä
áóðóóòãàñàí. Ãýâ÷ òóõàéí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í ò¿¿íä òóëãàñàí ÿëûã
íÿöààæ, óëìààð äàðààãèéí ñîíãóóëèàð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áîëæ áàéñàí.
Ýíýõ¿¿ òàéëàíã áè÷èæ áàéõ ¿åä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààñ äýýðõ õýðãèéã
¿ðãýëæë¿¿ëýí ìºðäºí øàëãàæ áàéñàí íü ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéã
èëð¿¿ëýõ òàëààð òóñ áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè õàíãàëòã¿é áàéãààã íîòîëæ
áàéíà.60 2000 îíä ïàðëàìåíòûí ººð íýã ãèø¿¿íèéã õóâèéí õóóëü ç¿éí
òîâ÷îîãîîðîî äàìæóóëàí Ëàòâè ýíåðãî êîìïàíèä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ
áàéñàíòàé íü õîëáîãäóóëàí ìºðäºí øàëãàñàí.

Õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðìóóä íü õóâèéí õýâøëèéí ñîíèðõëûí
íºëººíä õóóëü áóñààð àâòàõ ÿâäàë Ëàòâè óëñàä èõýýõýí ò¿ãýýìýë õýìýýí
¿çäýã. Ýðýí ñóðâàëæëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã íýãýí ñýòã¿¿ë÷èéí õýëñíýýð
õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé êîìïàíèóä
óëñ òºð÷èä áîëîí óëñ òºðèéí íàìóóäòàé õîëáîî õàðèëöàà á¿õèé PR
ñ¿ëæýýí¿¿äèéã àøèãëàäàã áºãººä PR êîìïàíèóä íü íàìóóä áîëîí õóâü
õ¿ì¿¿ñò õàõóóëü ºãºõºä çóó÷èëäàã àæýý. Ýíý ¿éë àæèëëàãààã íîòîëæ
÷àäààã¿é áîëîâ÷ ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí õýä õýäýí õóóëü íü îëîí íèéòýä
ñýæèã òºð¿¿ëñýí. Òóõàéëáàë 2001 îíä áàòëàãäñàí Ýìèéí ¿éëäâýðëýëä
õÿçãààðëàëò òîãòîîñîí õóóëü, ×ºëººò áîîìòóóäûí òàòâàðûã áàãàñãàñàí
õóóëü çýðãèéã äóðüäàæ áîëíî. Òàòâàðûã áóóðóóëñàí õóóëü íü Åâðîïûí
òîìîîõîí òðàíçèò áîîìò áîëîõ Âåíòñïèëñèéí ÷ºëººò áîîìòûí
áèçíåñèéí ñîíèðõîëä ¿éë÷èëñýí ãýæ òîîöîãääîã.61 Óëñ òºð÷èä áîëîí
Âåíòñïèëñèéí íåôòèéí êîìïàíè çýðýã îðîí íóòãèéí áèçíåñèéí

59 Äåëíà (Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë)-èéí ìýäýýëýë
60 Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë, Watchdogs
61 Ñýòã¿¿ë÷ Àíèòà Áðàóíàòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ, Ðèãà, 2002 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 11
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õîîðîíäûí õàðèëöàà õîëáîî íü äýýð äóðüäñàí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä
áèçíåñèéí íºëºº àæèãëàãäàæ áóéí òîä æèøýý áîëíî.

5. Ø¿¿Õ ÝÐÕ ÌÝÄËÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Ëàòâèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãàä òóëãàìäàæ áóé íîöòîé
áýðõøýýë¿¿ä ãýâýë áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäàë äóòàãäàõ, ñàíõ¿¿ãèéí
íººö áîëîí ÷àäàâõè õàíãàëòã¿é áàéõ ÿâäàë áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä õýðýã
øèéäâýðëýõ ¿éë ÿâö ¿ëýìæ óäààøèðäàã áàéíà. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã
îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ òóõàé çàñãèéí ãàçðûí àâèëãàëòàé òýìöýõ ñòðàòåãèä
òóñãàñàí õýäèé ÷ áîäèò àìüäðàëä äýýðõ çààëò õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áàéíà.
Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ø¿¿õýä õàíäñàí èðãýäèéí íýëýýä õýñýã íü
àâèëãàëòàé òóëãàð÷ áàéñàí áàéõ ìàãàäëàëòàé. Õýäèéãýýð ø¿¿õèéí
øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð õýðýãæèæ áàéãàà ÷ ò¿¿íèéã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõàä
÷èãëýñýí óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë òîäîðõîé õàðàãäàõã¿é áàéíà.

5.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí õóóëèéí áîëîí èíñòèòóöèéí õ¿ðýýíèé
òàëààð Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýíãèéí 2001 îíû õÿíàëò øèíæèëãýýíèé
òàéëàíä íàðèéâ÷ëàí òóñãàñàí áºãººä Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ ø¿¿õèéí ¿éë
àæèëëàãààíä õýòýðõèé èõ îðîëöîæ áàéãààã ø¿¿ìæèëñýí. Äýýðõ ÿàìíû
ç¿ãýýñ òîäîðõîé õýðã¿¿äýä øóóä îðîëöîõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã
áèåë¿¿ëýõ àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é áàéãàà çýðýã íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàð
àâèëãàëä àâòñàí õýìýýí îëîí íèéò ¿çýõýä õ¿ðãýñýí.62

Ø¿¿õ õóðëóóä íü åðºíõèéäºº îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéæ, ø¿¿õèéí
øèéäâýð¿¿ä íü îëîí íèéòýä àëáàí ¸ñîîð íýýëòòýé áàðèìò áè÷ã¿¿äýä
áàãòäàã áîëîâ÷ òýäãýýðèéã îëæ àâàõàä ìàø õ¿íä áàéäàã. Áîäèò áàéäàë
äýýð ø¿¿õ õóðàë óäèðäñàí ø¿¿ã÷èä íü ø¿¿õèéí òàíõèìä øèéäâýðèéã
ñîíñãîñíû äàðàà ãóðàâäàõü ýòãýýäýä øèéäâýðèéí õóâèéã ºãºõ

62 Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýõ ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ õºòºëáºð, Åâðîïûí õîëáîîíä
ýëñýõ ÿâöûí ìîíèòîðèíã: Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí, Áóäàïåøò,
2001, 225-265 äóãààð òàë <http:www.eumap.org>
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ñîíèðõîëã¿é áàéäàã.63 1996 îíîîñ õîéø äýýä ø¿¿õèéí, 1998 îíîîñ ýõëýí
á¿ñèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéã æèë á¿ð ýìõòãýí ãàðãàõ áîëñîí.
Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð
ÔÀÐÅ-èéí òºñëººñ 2002 îíä ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéã èíòåðíýòýä
áàéðëóóëàõ òàëààð çºâëºìæ ãàðãàñàí.

5.2 Àâèëãàë

Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà ñóë, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ
õÿçãààðëàãäìàë, ø¿¿õèéí ¿éë ÿâö óäààøèðäàã çýðýã íü Ëàòâèéí ø¿¿õ¿¿ä
àâèëãàëä èõ õýìæýýãýýð àâòñàí ãýñýí îéëãîëòûã îëîí íèéòèéí äóíä
òºð¿¿ëäýã áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 48% íü ø¿¿õèéí
àæèëòíóóäûã øóäàðãà áóñ ãýæ ¿çñýí áîë äºíãºæ 16% íü øóäàðãà õýìýýí
ä¿ãíýæýý.64 Ãýâ÷ ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 83% íü ø¿¿ã÷äýä ÿìàðâàà
õàõóóëü ºã÷ áàéãààã¿é õýìýýí õàðèóëñàí áàéíà. Ñóäàëãààíä
õàìðàãäàãñäûí äºíãºæ 9% íü àñóóäëàà ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëæ áàéñàí
òóë ýíý õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õàõóóëü ºãñºí ÿâäàë ãàðñàí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé.
Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíä
äóðüäñàí÷ëàí õ¿í àìûí 1-2% íü ø¿¿õ äýõ àâèëãàëòàé òóëãàð÷ áàéæýý.
Èðãýä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûã öàãäàà, õîòûí çàõèðãàà áîëîí áóñàä
áàéãóóëëàãóóäààñ àâèëãàëä ºðòñºí òàëààðàà àðàé áàãà ãýæ ¿çñýí áàéíà.
Îëîí íèéòèéí äóíä ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãààñ õàðàõàä ø¿¿õèéí ¿éë
àæèëëàãààíû ÷àíàðààñ (29%) èë¿¿ õýðãèéã øèéäâýðëýõýä óäààøðàë
ãàðäàãò íü (39%) ñýòãýë äóíäóóð áàéäàã àæýý.65

1991 îíîîñ õîéø ø¿¿ã÷äýä õîëáîãäîõ àâèëãàëûí íýã ë õýðýã ãàðñàí áàéíà.
Ýíý íü 1997 îíä ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ 900 åâðîãèéí õàõóóëü àâ÷
áàéãààä áàðèãäñàí ÿâäàë þì. 2001 îíû 5 äóãààð ñàðä äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷
ýìýãòýéã ø¿¿õèéí æóðìûã çºð÷ñºíä áóðóóòãàí àæëààñ íü õàëñàí. 2001
îíä ø¿¿ã÷äýýñ á¿ðäñýí Ñàõèëãûí õîðîîíîîñ ãóðâàí ø¿¿ã÷èéã àëáàí
òóøààëààñ íü õàëñàí. ¯¿íèé íýã íü Ðèãà õîòûí ø¿¿ã÷ áàéñàí áºãººä

63 Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéí òàëààð ñóäàëãàà
õèéõ ÿâöäàà ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ÿíç á¿ðèéí øàòíû ø¿¿õýýñ õ¿ñýõýä òàòãàëçñàí õàðèó àâ÷
áàéñàí. Õ¿ñýëò ãàðãàñàí øàëòãààíàà õýëñíèé äàðàà ø¿¿õýä õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãèéã ºã÷ áàéñàí
íü ýíýõ¿¿ íóóöëàõ õàíäëàãà íü çºâõºí çàíøèë äàäãàëûí øèíæòýé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.

64 Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë, Ëàòâè äàõü àâèëãàëûí ä¿ð òºðõ, Ðèãà, 2000
65 Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë, Ëàòâè äàõü àâèëãàëûí ä¿ð òºðõ, Ðèãà, 2000
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ãýðëýëòèéã öóöëàõòàé õîëáîîòîé õýðýãò àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí
àøèãëàñàí ÿâäàëä áóðóóòãàãäñàí.

Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà óäààøèð÷ áóé íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò
àâèëãàë ¿¿ñýõ ãîë øàëòãààí áîëîõ áºãººä ýíý íü Ðèãà õîòûí ø¿¿õýä
áèçíåñèéí õîëáîãäîëòîé èðãýíèé õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýõýä ãîë òºëºâ
àæèãëàãäàæ áàéíà. Èðãýíèé õýðãèéã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõýä äóíäæààð
12-18 ñàð øààðäàãääàã. Ðèãà õîòûí ø¿¿õýä ñýæèãòíèéã óðüä÷èëàí õîðüñîí
òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõýä õî¸ð æèë, õàðèí õýí íýãíèéã
òàñëàí õîðüñîí òîõèîëäîëä çóðãààí ñàð øààðäàãääàã áàéíà. Ø¿¿ã÷èä áî-
ëîí ºìãººëºã÷äèéí õýëñýí÷ëýí õýðãèéí ÿâöûã ò¿ð çîãñîîõîä ìàø àìàð-
õàí áºãººä ø¿¿ã÷èä õýðýã øèéäâýðëýëòèéí ÿâöûã õýðõýí êàëåíäàðü-
÷èëñàí òºëºâëºãººíäºº òóñãàõ òàëààð òîäîðõîé ä¿ðýì áàéäàãã¿é áàéíà.

Õóóëü ç¿éí îäîîãèéí ñàéäûí ç¿ãýýñ ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã òýðã¿¿ëýõ
÷èãëýëèéí çîðèëò õýìýýí òîäîðõîéëñîí.66 Îäîî ÿâàãäàæ áóé ø¿¿õ ýðõ
ìýäëèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õ¿¿äèéí çàõèðãààíû
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 2003 îíîîñ Õóóëü ç¿éí
ÿàìíû ýðõ ìýäëýýñ ñàëãàæ, Ø¿¿õèéí àãåíòëàãèéã áàéãóóëàõààð òºëºâëºæ
áàéíà. Òóñ ñàëáàðûí øèíýòãýëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð îëîí òàëò
áîëîí õî¸ð òàëò õýä õýäýí òºñëèéã (ÅÕ, Í¯ÁÕÕ, Øâåäèéí çàñãèéí ãàçàð)
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä 2001 îíû 10 äóãààð ñàðààñ õýðýãæèæ ýõýëñýí
“Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ” Åâðîïûí
õîëáîîíû ÔÀÐÅ-ãèéí òºñëèéã îíöëîí äóðüäàõ íü ç¿éòýé. Òóñ òºñëèéí
¿íäñýí çîðèëãî íü á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýâëýí íèéòýëäýã
áîëãîõîä îðøèæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä íýëýýä õýäýí æèë
øààðäëàãàòàé. Ó÷èð íü èõýíõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã
êîìïüþòåðò îðóóëààã¿é áàéäàã. Øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºëºâëºñºí áóñàä
¿éë àæèëëàãààíààñ äóðüäâàë: Ø¿¿ã÷äýä õýðãèéã òîõèîëäëûí æóðìààð
îíîîõ, ßë øèéòãýëèéí á¿ðòãýë áèé áîëãîõ,67 Ø¿¿õèéí ñóðãàëòûí òºâä
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é áîëîí ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéí ÷èãëýëýýð ñóðãàëò
ÿâóóëàõ çýðýã áîëíî.

a) Íºãºº òàëààñ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàð äàõü áýðõøýýë¿¿ä íü
Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé ãýæ ø¿¿ã÷èä

66 Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýãäýë, 2000, http://www.mk.gov.lv, (2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû áàéäëààð)
67 Ëàòâèéí Çàñãèéí ãàçðûí Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºð, 2001
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áóðóóøààäàã. 2002 îíû 5 äóãààð ñàðä Åðºíõèéëºã÷ Âàéðà
Âèêå - Ôðàéáåðãàãèéí ø¿¿ã÷äýä õàíäñàí ø¿¿ìæëýëä
Ëàòâèéí ø¿¿ã÷äèéí õîëáîîíû åðºíõèéëºã÷ õàðèó ºãºõäºº
ø¿¿õèéí äóòàãäàë, äîãîëäîë íü òºðººñ òóñ ñàëáàðûí àñóóäàëä
õàíãàëòòàé àíõààðàë òàâüäàãã¿é, íýí ÿëàíãóÿà ñàíõ¿¿æèëòèéã
øààðäëàãàòàé ò¿âøèíä ºãäºãã¿éòýé õîëáîîòîé ãýæ ìýäýãä-
ñýí.68

6. ÓËÑ ÒºÐÈÉÍ ÍÀÌÓÓÄÛÍ ÑÀÍÕ¿¿ÆÈËÒ

Ñàÿõàí áîëòîë óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí çîõèöóóëàëò ñóë
áàéñàí. 2002 îíû 6 äóãààð ñàðä áàòëàãäñàí øèíý æóðàì íü óëñ òºðèéí
íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã èë òîä áîëãîõîä ÷èãëýñýí áàéíà. Ãýñýí
÷ òºðººñ óëñ òºðèéí íàìóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýãã¿é íü
àâèëãàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëæ áóé áºãººä ýíý òàë äýýð àâèëãàë
õýäèéíýý áèé áîëñîí òóõàé áàðèìòóóä áàéäàã.Øèíýýð áàéãóóëàãäñàí
Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òîâ÷îî äýýðõ õóóëèéí äàãóó óëñ òºðèéí
íàìóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä õýð ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò òàâèõààñ Óëñ òºðèéí
íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí ¿ð ä¿í èõýýõýí õàìààðíà.

6.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó íàìûí îðëîãî
íü ãèø¿¿äèéí òàòâàð, õàíäèâ áîëîí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíûõ íü àøãààñ
á¿ðäýíý. 2002 îíû 6 äóãààð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí ýíýõ¿¿ õóóëèéí
ãîë çààëòóóäûã äóðäâàë:

• Óëñ òºðèéí íàìóóä õóâüöààíû 50 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õóâü íü òºð,
îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ºì÷èä áàéäàã àæ àõóéí íýãæ, òºðèéí,
îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí øàøíû áàéãóóëëàãóóä,
õàðúÿàëàëã¿é èðãýä, ãàäààäûí áóþó íýðýý íóóöàëñàí èðãýä, àæ
àõóéí íýãæýýñ õàíäèâ àâ÷ áîëîõã¿é.

• Íýã õàíäèâëàã÷ æèëä 45 ìÿíãàí åâðîãîîñ äàâñàí õàíäèâ ºã÷
áîëîõã¿é.

68 Ëàòâèéí ø¿¿ã÷äèéí õîëáîîíû åðºíõèéëºã÷ Èâàðñ Áèêîâèêñòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Ëàòâèéí
¿íäýñíèé ðàäèî, 2002 îíû 5 äóãààð ñàðûí 27.
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• Ñàíõ¿¿æèëò îëîõ çîðèëãîîð íàìóóä ñàí áàéãóóëæ áîëîõã¿é.

• Íýð, õàÿãàà íóóöàëñàí ýòãýýäýýñ õàíäèâ èðñýí òîõèîëäîëä
ò¿¿íèéã Õóóëü ç¿éí ÿàìíû õÿíàëòûí äîîðõ òóñãàé ñàíä
òºâëºð¿¿ëæ, óëñûí á¿ðòãýëòýé á¿õ íàìä õóâààðèëíà.

2002 îíû 6 äóãààð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä íü
äàðààõ àãóóëãàòàé.¯¿íä:

• Íýã àæ àõóéí íýãæýýñ óëñ òºðèéí íàìä õàíäèâëàõ õºðºíãèéí äýýä
õýìæýý íü æèëä 17347 åâðî áàéíà;

• 173 åâðîãîîñ äýýø õýìæýýíèé õàíäèâûã çºâõºí áàíêààð
äàìæóóëæ äàíñàíä øèëæ¿¿ëýõ áà áóñàä õàíäèâûã íàìûí áàéðàíä
áèåýð õ¿ðã¿¿ëíý;

• Á¿õ õàíäèâûã øóóä õ¿ðã¿¿ëýõ áºãººä õºíäëºíãèéí ýòãýýä îðîëöîõ
¸ñã¿é;

• Íàìóóä õàíäèâûí õýìæýý áîëîí ýõ ñóðâàëæèéí òàëààðõ
ìýäýýëëèéã õàíäèâ àâñíààñ õîéø òàâ õîíîãèéí õóãàöààíä
èíòåðíåòýä òàâüæ, ñîíãóóëèéí ºìíº áîëîí äàðàà á¿õ õàíäèâëàã÷,
çàðäëûí òàëààð ìýäýýëæ, çàðäëûí ç¿éë àíãèóäûã òàéëàíäàà
òóñãàíà.

Íàìóóä 2002 îíûã õ¿ðòýë òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí øóóä äýìæëýã àâäàãã¿é
áàéñàí. Óëñûí òºñâººñ óëñ òºðèéí íàìóóäàä ñàíõ¿¿æèëò ºãºõ òóõàé
ñàíàëûã 2001 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Çàñãèéí ãàçàð áîëîâñðóóëñàí õýäèé ÷
Ïàðëàìåíòààð õýëýëöýýã¿é. Õàðèí òºðººñ õÿçãààðëàãäìàë õýìæýýíèé
ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ òóõàé óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíàà÷èëñàí íýìýëò
ººð÷ëºëòèéã 2002 îíû 6 äóãààð ñàðä áàòàëñàí þì áàéíà. Øèíý õóóëèéí
äàãóó ñîíãîã÷äûí 3-ààñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâñàí á¿õ óëñ òºðèéí íàì
ñàíàë òóòàìä öàëèíãèéí äîîä õýìæýýíèé 0,1 õóâüòàé òýíöýõ
ñàíõ¿¿æèëòèéã òºðººñ àâàõ ýðõòýé áîëñîí áºãººä 2002 îíû áàéäëààð íýã
ñîíãîã÷èéí ñàíàë 1 åâðîãîîð ¿íýëýãäýæ áàéâ. Òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí
äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õýëýëö¿¿ëýã 2002 îíû 10 äóãààð ñàðä
áîëîõ ñîíãóóëèéí äàðàà ýð÷èìæèõ òºëºâòýé áàéíà.
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6.2 Õÿíàëò øàëãàëò

2002 îíû 6 äóãààð ñàð õ¿ðòýë õýðýãæèæ áàéñàí õóóëèéí äàãóó óëñ òºðèéí
íàìóóä ñàíõ¿¿ãèéí ìýä¿¿ëãýý æèë á¿ð Õóóëü ç¿éí ÿàìàíä õ¿ðã¿¿ëýõ
¿¿ðýãòýé áºãººä ýë çààëòûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä íàìûã òàòàí áóóëãàõ
õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâàõààð çààñàí áàéâ. 2001 îíîîñ õîéø óëñ òºðèéí
íàìóóäûí ìýä¿¿ëãèéã èíòåðíåòýä ¿íý òºëáºðã¿é áàéðøóóëäàã áîëñîí:
http://www.lursoft.lv (2002 îíû 8 äóãààð ñàðûí 30-íû áàéäëààð).

2002 îíû 6 äóãààð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí äàãóó
íàìóóä ñàíõ¿¿ãèéí ìýä¿¿ëãýý Ñîíãóóëèéí òºâ êîìèññò õ¿ðã¿¿ëýõ áà óëñ
òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòýíä õÿíàëò òàâüæ, øèíæèëãýý õèéõ ýðõèéã òóñ
áàéãóóëëàãàä îëãîñîí. Ñîíãóóëèéí òºâ êîìèññ íü áèå äààñàí ñòàòóñòàé
áºãººä àæèëëàãñäûíõ íü óð ÷àäâàð ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä õ¿ðñýí òóë äýýðõ
ººð÷ëºëò äýâøèëòòýé àëõàì áîëñîí ãýæ òîîöîãääîã. ¯¿íýýñ ãàäíà óëñ
òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
òîâ÷îîíä ìºí õ¿ðã¿¿ëýõ áºãººä òóñ áàéãóóëëàãà íü íàìóóäûí äàíñàíä
øàëãàëò õèéõ ýðõòýé. Õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä òóñ òîâ÷îîíîîñ 17347
õ¿ðòýë åâðîòîé ä¿éöýõ òîðãóóëèéã íîãäóóëæ áîëíî.

6.3 Áîäèò àìüäðàë äýýðõ óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò

4 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòýä óëñ òºðèéí íàìóóäûí 1995-1999 îíû îðëîãûã õàðóóëàâ.
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Õ¿ñíýãò 4: Óëñ òºðèéí íàìóóäûí îðëîãûí á¿òýö, 1995-1999, õóâèàð

1995 1996 1997 1998 1999

Õàíäèâ 89.5 78.4 91.2 83.5 88.5

Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 47.1 21.1 32.1 49.3 65.8

Êîìïàíèóäûí 52.9 78.8 67.9 50.7 34.2

Ãèø¿¿äèéí òàòâàð 2.2 20.5 7.1 3.2 9.0

Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû 5.5 0.04 0.5 0.3 0.4
îðëîãî

Áóñàä 2.8 1.1 1.2 12.9 2.1

Íèéò (õóâèàð) 100 100 100 100 100

Íèéò (ìÿíãàí åâðî) 1945 841.4 950.7 5251 1113

Ýõ ñóðâàëæ: Æ.Èêñòåíñ, Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò áà Ëàòâè äàõü àâèëãàëûã áóðóóëàõ
íü: àëüòåðíàòèâ øèéäë¿¿äýä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý, Ëàòâèéí Ñîðîñûí ñàí, 2001 îí, 9
ä¿ãýýð òàë.

Õàíäèâ

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí îðëîãûí äóíäæààð òàâíû äºðâººñ äýýø õýñýã íü
õàíäèâààñ á¿ðääýã áàéíà. Ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé óëñ òºðèéí òîìîîõîí
íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòýíä èõ õýìæýýíèé õàíäèâ çîíõèëîõ ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýäýã. Èõ õýìæýýíèé áóþó 5500 åâðîãîîñ äàâñàí õàíäèâóóä íü óëñ
òºðèéí íàìä êîìïàíèóäûí ºã÷ áóé õàíäèâûí 80 õóâèéã ýçýëäýã áà 1100
åâðîãîîñ äýýø õýìæýýíèé õàíäèâóóä íü õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ îëæ áóé îðëîãûí
áàðàã 75 õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä õóâü õ¿ì¿¿ñèéí
ºã÷ áóé õàíäèâ æèëýýñ æèëä íýìýãäýæ áàéãàà íü óëñ òºð÷èä áîëîí óëñ
òºðèéí íàìóóäàä ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéõ ¿çýãäýë ºñ÷ áóéòàé çºð÷èëäºæ
áàéíà. ¯¿íèé õàæóóãààð óëñ òºðèéí 11 íàìûí 9 íü êîìïàíèóäûí
õàíäèâûã õóâü õ¿ì¿¿ñèéí íýðèéí äîð õ¿ëýýæ àâäàã áàéíà.

Óëñ òºðèéí íàìóóä ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîîð
1998 îíîîñ õîéø áàíêíààñ çýýë àâ÷ ýõýëñýí. Æèë á¿ðèéí ñàíõ¿¿ãèéí
òàéëàíãààñ íü õàðàõàä ýäãýýð çýýë ãîë òºëºâ õ¿¿ã¿é çýýë áàéñàí áàéíà.

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä
òîìîîõîí õàíäèâëàã÷èä íü ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä (áàíê, äààòãàëûí
êîìïàíèóä) áîëîí íåôòü, õèìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í òýýâýðëýäýã êîìïàíèóä
õýìýýõ õî¸ð á¿ëýãò õóâààãääàã íü õàðàãäñàí. Ýäãýýð êîìïàíè íü ìàø èõ
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íºëººòýé áºãººä òýäýíòýé õ¿íñíèé ¿éëäâýð¿¿ä (1998 îíîîñ õîéøõè
ãóðàâäàõü òîì õàíäèâëàã÷) óëàì á¿ð ºðñºëääºã áîëñîí. Òóõàéí íàìûí
òºëººëºã÷äèéí õÿíàëòûí äîîðõ òºð, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãóóäààñ ëèöåíç àâñàí áóþó òåíäåðèéí ã¿éöýòãýã÷ áîëñîí
êîìïàíèóäààñ õàíäèâ àâ÷ áàéñíàà õî¸ð íàìûí òºëººëºã÷ íàð õ¿ëýýí
çºâøººðñºí.

11 íàìûí 8 íü ñïîíñîð áîëîõ ãýæ áóé êîìïàíèóä óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí
÷àíàðòàé ñàíàë áóþó øààðäëàãóóä òàâèõ íü ýëáýã áàéäãèéã õ¿ëýýí
çºâøººð÷, ýäãýýð øààðäëàãûã íü “ñàíàìñàðã¿é” áèåë¿¿ëæ áàéñíàà èõýíõ
íü ¿ã¿éñãýñýíã¿é. Õàíäèâëàã÷äûíõàà ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ¿çýë
ñóðòëûí çàð÷ìóóäàà îãîîðîõ ÷ òîõèîëäîë áàéñíûã ãóðâàí íàìûí
òºëººëºã÷ õ¿ëýýí çºâøººðñºí.

1998 îíû ñîíãóóëèéí ¿åýð àâèëãàëòàé õîëáîîòîé íýã ë àñóóäàë õýâëýëä
ãàðñàí. Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä îëæ àâàõ Ïàðëàìåíòûí ñóóäëóóäûã ýçëýõ
íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòàä ñàíõ¿¿ãèéí òîäîðõîé äýìæëýã ñàéòàé íýð
äýâøèã÷ íàðûã äýýã¿¿ð áàéðëóóëàõ áóþó ººðººð õýëáýë áàòàëãààòàé
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áîëãîíî ãýæ Ëàòâèéí ñîöèàë äåìîêðàò àæèë÷äûí
íàì àìëàñàí òóõàé õýâëýëä ãàðñàí.69 Äýýðõ ìýäýýëëèéã òóñ íàì àëáàí
¸ñîîð íÿöààñàí áîëîâ÷ íàìûí áóñàä ãèø¿¿ä àëáàí áóñààð áàòàëæ áàéñàí.
Ýíý òàëààð õýâëýë ìýäýýëýëä òºäèéëºí øóóãèàí äýãäýýã¿é áºãººä
ìýäýýëëèéí ìºðººð ÿìàð ÷ àæèë õèéãäýýã¿é àæýý.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà äýýðõ íàìòàé õîëáîîòîé ººð íýãýí õýðãèéã 2002
îíä ìºðäºí øàëãàæ ýõýëñýí.Òóñ íàìûí äàðãà íü Ïàðëàìåíòûí íýã
ãèø¿¿íèéã íåôòü äàìæóóëàã÷ êîìïàíèàñ íàìäàà çîðèóëæ 25 ìÿíãàí
åâðîãèéí õàíäèâ àâ÷ óëìààð àìèí õóâüäàà çàðöóóëñàí õýìýýí îëîí íèéòýä
ìýäýýëñýí.Óëñûí ïðîêóðîðûí ãàçðààñ 2002 îíû 6 äóãààð ñàðä òàâüñàí
õ¿ñýëòèéã Ïàðëàìåíò õ¿ëýýí àâ÷, òóõàéí ãèø¿¿íèé äàðõàí ýðõèéã
ò¿äãýëç¿¿ëñýí (4.4 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿).

Íàìóóä æèëèéí òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëñíèé äàðàà óëñ òºðèéí íàìóóäàä ºãñºí
õàíäèâûí òàëààð ýðýí ñóðâàëæëàãà õèéñýí òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã 2002

69 “Ñîíãóóëüä õàíäèâ ºðãºñºí õ¿ì¿¿ñò Ëàòâèéí ñîöèàë äåìîêðàò àæèë÷íû íàì ñóóäàë àìëàæ
áàéíà”, LETA ìýäýýëëèéí àãåíòëàã, 2001 îíû 3 äóãààð ñàðûí 1; http://www.leta2000.com (2002
îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû áàéäëààð)
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îíû 3 äóãààð ñàðä öàöàãäñàí.70 Íýâòð¿¿ëýãò ºã¿¿ëñíýýð Àðäûí íàìä (1998
îíû ñîíãóóëèàð èõýíõ ñóóäëûã àâñàí) òîìîîõîí õàíäèâ ºãñºí
áàéãóóëëàãóóä íü àëáàí ̧ ñíû íýð õàÿãàà á¿ðòã¿¿ëýýã¿é, çºâõºí ãàð óòñààð
õàðèëöäàã êîìïàíèóä áàéñàí áàéíà. Òóñ íàìûí íýãýí òîìîîõîí
õàíäèâëàã÷ íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé êîíòðàáàíäûí õýðýãò îðîîöîëäñîí
õýìýýí ñýæèãëýãäñýí êîìïàíè áàéñàí. Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýíýõ¿¿
øàõàëòûí äîîð äýýðõ íàì ñýæèã á¿õèé õàíäèâóóäûã ºí÷èí õ¿¿õäèéí
àñðàìæèéí ãàçàðò øèëæ¿¿ëíý õýìýýí ìýäýãäñýí. Ìºí Ëàòâèéí ñîöèàë
äåìîêðàò àæèë÷äûí íàì íü ñýæèã á¿õèé äàðààõ õàíäèâëàã÷äààñ
ñàíõ¿¿æèëò àâñàí òóõàé òåëåâèçèéí õºòºëáºðò ºã¿¿ëñýí. Òóõàéëáàë,
òàòâàðàà íóóæ äàðàãäóóëñàí õýðãýýð øàëãàãäàæ áóé êîìïàíè, äàìïóóðñàí
êîìïàíè, ìºí òóõàéí êîìïàíèé òàëààð ÿìàð ÷ ìýäýýëýëã¿é õ¿íèé íýð
äýýð á¿ðòãýãäñýí êîìïàíè.

Çàðäàë

Ëàòâè äàõü óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéã ñóäàëäàã øèíæýý÷èéí71

ºã¿¿ëñíýýð òîìîîõîí íàìóóäûí èõýíõ íü ñîíãóóëèéí çàðäëûíõàà íýëýýä
õýñãèéã ìýä¿¿ëýãò òóñãàäàãã¿é þì áàéíà. Íàìóóä ñîíãóóëèéí êàìïàíèò
àæëûíõàà òºñâèéí 5-15 îð÷èì õóâèéã, çàðèì íü á¿ð òýí õàãàñààñ èë¿¿ã
íü ìýä¿¿ëýãò òóñãàäàãã¿é ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà.

7. “ÓËÑÛÍ ÁÝËÒÃÝË” ÁÓÞÓ ÒºÑÂÈÉÍ ÕºÐºÍÃººÐ ÁÀÐÀÀ,
¿ÉË÷ÈËÃÝÝ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÑÓÓÄÀË72

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà,¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà íü
àâèëãàëä ºðòºõ ìàãàäëàëòàé àñóóäëûí òîîíä ç¿é ̧ ñîîð îðäîã. Ýíý òàëààðõ
õóóëèéã 1997 îíîîñ õîéø ìºðäºæ áóé ÷ áàðàà,¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâ÷
áóé òºñâèéí áàéãóóëëàãà òåíäåð çàðëàëã¿éãýýð õóóëèéã õÿëáàðõàí çºð÷èõ
áîëîìæòîé áºãººä õÿíàëò òàâèõ, ãîìäîë øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü ¿ð

70 Tadi esam, (Äîëîî õîíîã òóòìûí áàðèìòàò íýâòð¿¿ëýã), Ëàòâèéí ¿íäýñíèé òåëåâèç, 2002 îíû 4
ä¿ãýýð ñàð

71 Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíæýý÷, óëñ òºðèéí óõààíû ìýðãýæèëòýí Æàíèñ
Èñòåíñòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 21

72 Ëàòâè äàõü òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõòàé õîëáîãäñîí àíãëè õýë äýýðõ
ìàòåðèàëóóäûã äàðààõ õàÿãààð ¿çýæ áîëíî: http://www.fm.gov.lv/80Sabiepirk/80Sabiepirk_a.htm.
(2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 3-íû áàéäëààð)
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ä¿íòýé õýðýãæäýãã¿é áàéíà. 2002 îíû íýãä¿ãýýð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð
áîëñîí Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé øèíý
õóóëü íü ýðõ ç¿éí îð÷èíã ìýäýãäýõ¿éö ñàéæðóóëñàí. Ãýñýí ÷ òåíäåðèéí
òàëààðõ õóóëü æóðìûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä øèéòãýë íîãäóóëàõ îíîâ÷òîé
ìåõàíèçì á¿ðäýýã¿é íü ñàíàà çîâîîñîí õýâýýð áàéíà.

7.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã 2001
îíû 1 ä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýë 1996 îíû Òºâ áà îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëæ èðñýí. Ýíýõ¿¿ õóóëü
íü òºñâèéí õºðºíãººð á¿ðýí áóþó õýñýã÷ëýí ñàíõ¿¿æñýí á¿õ ¿éë
àæèëëàãààã õàìàðäàã. Òºâ áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé øèíý õóóëü íü 2001 îíû 7 äóãààð ñàðä
áàòëàãäàæ 2002 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. Ýíý õóóëü íü
òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëü
òîãòîîìæèéã Åâðîïûí Õîëáîîíû ºãñºí ÷èãëýë¿¿äòýé óÿëäóóëàõàä
÷èãëýñýí áàéíà.

ªìíºõ õóóëèéí äàãóó áàðàà, ¿éë÷èëãýý õàíãàí íèéë¿¿ëýõ ãýðýýíèé
õýìæýý 17 ìÿíãàí åâðîãîîñ, áàðèëãûí àæëûí ºðòºã 85 ìÿíãàí åâðîãîîñ
äàâàõ òîõèîëäîëä òåíäåð çàðëàõ øààðäëàãàòàé áàéñàí. 2001 îíû õóóëèàð
áàðàà, ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýõ òóõàé ãýðýýíèé äîîä õýìæýýã 8500 åâðî
áîëãîæ, áàðèëãûí àæëûí ãýðýýíèé äîîä õýìæýýã õýâýýð ¿ëäýýñýí. Áàðàà,
¿éë÷èëãýýíèé ãýðýýíèé äîîä õýìæýýã 17 ìÿíãàí åâðîä õ¿ðãýõ òóõàé
õóóëèéí òºñºë 2002 îíû 7 äóãààð ñàðä Ïàðëàìåíòààð õýëýëöýãäñýí. Äàðààõ
íºõöºë áàéäàëä íýã ýõ ¿¿ñâýðýýñ áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâ÷ áîëäîã
þì áàéíà. ¯¿íä:

• Áàðàà, ¿éë÷èëãýýã öîðûí ãàíö õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷ýýñ ººð ñîíãîëò
¿ã¿é òîõèîëäîëä ;

• Óðüä÷èëàí òààìàãëàõ áîëîìæã¿é íºõöºë áàéäëûí óëìààñ áàðàà,
¿éë÷èëãýýã òåíäåð çàðëàëã¿é, íýí äàðóé õóäàëäàí àâàõ øààðäëàãà
¿¿ññýí òîõèîëäîëä;

• Öàã õóãàöààíû øààðäëàãààð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ áîëîí
áóñàä àðãûã õýðýãëýõ áîëîìæã¿é íºõöºë ãýíýò ¿¿ññýí òîõèîëäîëä;
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• Òóõàéí õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷ýýñ óðüä ºìíº íü õóäàëäàæ àâñàí áàðàà,
òîíîã òºõººðºìæ, òåõíîëîãèéã àøèãëàæ áóé òºðèéí áàéãóóëëàãà
íü ñòàíäàðò÷ëàëûí øààðäëàãà áóþó ºìíº íü õóäàëäàæ àâñàí
áàðàà, òîíîã òºõººðºìæ, òåõíîëîãèéí óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ,
ãýðýýíèé ¿ð ºãººæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð òóõàéí õàíãàí
íèéë¿¿ëýã÷ýýñ áàðàà ¿éë÷èëãýýã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õóäàëäàí àâàõààð
øèéäâýðëýñýí òîõèîëäîëä; Íýìýëò ¿éë÷èëãýýíèé õýìæýý íü
“õÿçãààðëàãäìàë” áàéõ ¸ñòîé ÷ òîäîðõîé áîñãî òîãòîîãîîã¿é
áàéíà;

• Áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâ÷ áóé áàéãóóëëàãà íü ñóäàëãàà õèéõ,
òóðøèëò, ñóðãàëò ÿâóóëàõ ¿¿äíýýñ áàðààíû ñîðüöûã øèíæëýõ
çîðèëãîîð ãýðýý áàéãóóëàõ òîõèîëäîëä.

Äóðäñàí íºõöºë íü áàðàà, ¿éë÷èëãýýã ãàíö ýõ ¿¿ñâýðýýñ õóäàëäàí àâàõ
áîëçëûã õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ áîëîìæèéã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä îëãîäîã.
Õîëáîãäîõ æóðìûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä òåíäåðèéí êîìèññûí ãèø¿¿äýä
èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òàëààð õóóëèíä ìºí çààæ
ºãñºí áàéíà.

Òåíäåðèéí ìýäýýëýë áîëîí çàðëàëûã Latvijas Vestnesis ñîíèíä áîëîí
Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä õÿíàëò
òàâèõ àãåíòëàãèéí âåá õóóäñàíä áàéðøóóëäàã. Òåíäåðèéí ä¿í ãàðñíààñ
õîéø àæëûí ýíý òóõàé ìýäýýëëèéã õî¸ð õîíîãèéí äîòîð Ñàíãèéí ÿàìíû
âåá ñàéòàä òàâèõ ¸ñòîé. 1996 îíû õóóëü íü òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàäàãã¿é
áàéâ. Òóõàéëáàë, òåíäåðò àëü êîìïàíè ÿëñàí òàëààð ìýäýýëäýã áîëîâ÷
ñàíàë áîëãîñîí ¿íèéí õýìæýýã íèéòýä çàðëàäàãã¿é áàéëàà. Øèíý
õóóëèéí äàãóó òåíäåðò ÿëñàí áîëîí áóñàä îðîëöîãñäîä õîëáîîòîé åðºíõèé
ìýäýýëëèéã íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîñîí.

Òåíäåðèéí áóþó ºðñºëäººíèé àðãààð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâ÷ áóé
áàéãóóëëàãà íü ãóðâààñ äîîøã¿é ãèø¿¿íòýé êîìèññûã áàéãóóëæ
àæèëëóóëàõ ¸ñòîé. Áàðèëãûí àæëûí òåíäåð çàðëàõàä òàâààñ äîîøã¿é
ãèø¿¿íòýé êîìèññ áàéãóóëàõ ¸ñòîé áºãººä ãèø¿¿äèéí íýã íü ìàãàäëàí
èòãýìæëýãäñýí áàðèëãûí áàéãóóëëàãûí òºëººëºë áóþó ìýðãýæëèéí
èíæåíåð áàéõ ̧ ñòîé. Òåíäåðèéí êîìèññóóäûí ¿éë àæèëëàãàà íü õàðèëöàí
àäèëã¿é.Èõýíõ íü 8 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû ãèø¿¿äòýé áàéäàã áà
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êîìèññûí ÷èã ¿¿ðãèéã õóóëèíä íàðèéâ÷ëàí òóñãàäàãã¿é òóë çàðèì
áàéãóóëëàãà êîìèññûã òåíäåðèéí áè÷èã áàðèìòûã áîëîâñðóóëàõûí
õàæóóãààð øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýéãýýð àæèëëóóëäàã áîë çàðèì íü
çºâõºí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëäàã.Òåíäåðèéí êîìèññûí
ãèø¿¿ä íü ýíý òàëààð ìýðãýøýýã¿é áàéõ íü íèéòëýã áàéíà.73

Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýíýýñ ¿çâýë íèéò òîõèîëäëûí 99,5 õóâüä ãàíö õàíãàí
íèéë¿¿ëýã÷òýé áóþó çºâõºí ¿íèéí ñàíàëûã ë àâàõ çýðýã õàìãèéí ýíãèéí
õî¸ð àðãààð ãýðýýã áàéãóóëæ áàéíà.74 Ýíý íü òºñâèéí íèéò õºðºíãèéí
30-40 õóâü ë òåíäåðèéí æóðìààð çàðöóóëàãääàã ãýñýí ¿ã.

1996 îíû õóóëèàð òºñâèéí õºðºíãèéã àðâè÷ õÿìãà÷, ¿ð àøèãòàé
çàðöóóëàõûã øààðääàãã¿é áºãººä òåíäåðèéí ñàíàëóóäûã îëíû ºìíº íýýõ
áóþó ñàíàë õ¿ëýýæ àâàõ ýöñèéí õóãàöàà äóóñìàãö äóãòóéã äàðóé çàäëàõûã
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä ¿¿ðýã áîëãîäîãã¿é áàéñàí. Àâèëãàëä õîëáîãäñîí
îðîëöîã÷äûã òåíäåðýýñ õàñàõ æóðàì òîãòîîã¿é áàéñàí. Äýýð äóðäñàí á¿õ
çààëòûã 2001 îíû õóóëèíä øèíýýð îðóóëñàí àæýý.

7.2 Õÿíàëò øàëãàëò

Òåíäåðèéí ÿâöàä õÿíàëò òàâüæ, ñàíàë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ãîë
áàéãóóëëàãà íü Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ òîâ÷îî þì. Òîâ÷îîíû çàõèðëûã Ñàíãèéí
ÿàìíû òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà òîìèëäîã. 1996 îíû õóóëèéí äàãóó
òóñ òîâ÷îî íü (óëìààð Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ãàçàð ãýæ íýðëýãäñýí) Ñàíãèéí ÿàìíû
õýëòñèéí ò¿âøèíä àæèëëàæ, òåíäåðòýé õîëáîîòîé ñàíàë ãîìäëûã ¿ð
ä¿íòýé øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäýë ÷ ¿ã¿é áàéñàí. Øèíý õóóëü ¿éë÷ëýõ
áîëñíîîð îðîëöîãñîä ñàíàë ãîìäëîî òåíäåð ÿâàãäàæ áàéõ ¿åýð áóþó
øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø 10 õîíîãèéí äîòîð òóñ ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëýõ
áîëîìæòîé áîëñîí. Ãîìäîë èðñýí òîõèîëäîëä òåíäåðèéã ãó÷ õîíîãîîð
ò¿äãýëç¿¿ëæ, ýíý õóãàöààíä ãîìäîë õ¿ëýýæ àâäàã áîëñîí. ̄ ¿íèé äàðààãààð
îðîëöîãñîä ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé áàéäàã.

73 Äýëõèéí áàíê, Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿íýëãýýíèé ýöñèéí
òàéëàí, 1 ä¿ãýýð õýñýã, Åâðîï áà Òºâ Àçèéí á¿ñ íóòàã, 2001 îíû 1 ä¿ãýýð ñàð, 5 äóãààð òàë

74 Ñàíãèéí ÿàìíààñ ºãñºí ìýäýý, 1999 îí.
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Äýëõèéí áàíêíû òàéëàíä äóðäñàí÷ëàí äýýðõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà
ºìíºõ õóóëèéí õ¿ðýýíä òºäèéëºí ¿ð ä¿íòýé áàéãààã¿é áºãººä ÷èã ¿¿ðãýý
á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ìýäýëã¿é áàéæýý.75 2001 îíä òóñ ãàçàð íü çóðãààõàí
àæèëòàíòàé áàéñàí òóë ñàíàë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ õ¿÷èí ÷àäàë õîìñäîæ,
òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñèñòåìòýé õÿíàëò òàâèõ áîëîëöîîã¿é áàéñàí.
Øèíý õóóëü ãàðñíààð òåíäåðèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ æóðàì íýëýýä
ñàéæèðñàí ÷ õóóëü çºð÷ñºí ýòãýýäýä ÿìàð øèéòãýë íîãäóóëàõûã çààæ
ºãººã¿é áàéíà. Æóðàì çºð÷ñºí ýòãýýäýä çàõèðãààíû õóóëü òîãòîîìæ
çºð÷ñºí òîõèîëäîëä íîãäóóëäàãòàé èæèë õýìæýýíèé òîðãóóëü îíîîæ
áîëîõ õýäèé áîëîâ÷ òîðãóóëèéã íîãäóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûã
òîäîðõîéëæ ºãººã¿é áàéíà.

Òºðèéí àóäèòûí ãàçðààñ òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ
áîëîìæòîé áºãººä 1999 îíä 25 àæèëëàãààíä àóäèò õèéñýí áàéíà (Ýíý íü
òóõàéí æèëä õèéãäñýí íèéò øàëãàëòûí 9 õóâüòàé òýíöýíý). ªºðººð
õýëáýë 1999 îíä òºñâèéí õºðºíãººð íèéò 876.4 ñàÿ åâðîãèéí áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâñàí íü á¿õ ¿éë àæèëëàãààíû äºíãºæ 4 õóâüä øàëãàëò
ÿâóóëñàí ãýñýí ¿ã. Òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãààíû õàíãàëòòàé õýñýãò íü
õÿíàëò òàâèõ ÷àäàâõè áóþó ìýðãýæëèéí ÷àäâàð òóñ áàéãóóëëàãàä äóòàãäàæ
áàéíà. Ãýñýí ÷ òåíäåðòýé õîëáîîòîé áàéíãûí øèíæòýé áóþó íîöòîé
äàðààõ çºð÷ë¿¿äèéã àóäèòààð èëð¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íä:

• Áàðàà, ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýõ ãýðýýã òåíäåð çàðëàëã¿éãýýð áóþó
¿íäýñëýë áàãàòàéãààð áàéãóóëàõ;

• Òåíäåðò îðîëöîãñäûí òîîã òîäîðõîé øàëòãààíã¿éãýýð õÿçãààðëàõ;

• Òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èéí ýðõ
àøãèéã òºëººëñºí õ¿ì¿¿ñèéã Òåíäåðèéí êîìèññò îðóóëàõ;

• Òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýýã
õýòð¿¿ëýõ.76

Èõýíõ òîõèîëäîëä äýýðõ çºð÷èë ãàðãàñàí àëáàí òóøààëòíóóäàä øèéòãýë
íîãäóóëààã¿é íü àâèëãàë ¿¿ñýõ áîëîìæ ºíäºð áàéñíûã èëòãýæ áàéíà.

75 Äýëõèéí áàíê, Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿íýëãýýíèé ýöñèéí
òàéëàí, 7 äóãààð òàë

76 Ëàòâè óëñûí òºðèéí õÿíàëòûí ãàçàð, 2000 îíû æèëèéí òàéëàí (Òºâ áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí
õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà). Â.Êàëüíèíñèéí “Ëàòâè äàõü àâèë-
ãàëûí ýñðýã òýìöýõ áîäëîãî: áýðõøýýë¿¿ä áà õýòèéí òºëºâ” íèéòëýãäýýã¿é òàéëàí, 2002 îí.
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Ñàíàë ãîìäëûí ìºðººð øàëãàëò õèéæ áàéõ ÿâöàä òåíäåðèéí àæèëëàãààã
çîãñîîõ ýðõ ìýäýë àóäèòûí ãàçàðò îëãîãäîîã¿é þì áàéíà.77

7.3 Àâèëãàë

Òåíäåðèéí æóðìûã çºð÷ñºíòýé õîëáîãäóóëàí ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí
ìºðäºí øàëãàñàí òîõèîëäîë ãàðààã¿é.

Çàì òýýâðèéí ÿàì çàìûí òýìäýã ¿éëäâýðëýõ òåíäåðèéã çàðëàõäàà òóñ
ÿàìíû àëáàí òóøààëòíóóäòàé áèçíåñèéí õàðèëöààòàé öîðûí ãàíö Ëàòâè
óëñûí êîìïàíè ë øààðäëàãà õàíãàõóéö áàéäëààð òåíäåðèéí áîëçëûã
çîõèîñíûã 1998 îíä õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí èëð¿¿ëñýí.78 Òàéëàíãààñ
õàðàõàä äýýðõ àæëûã Ýñòîíèé íýã êîìïàíè òàë ¿íýýð íü ã¿éöýòãýõýä
áýëýí áàéñàí àæýý. Ýíý òàëààð äóóëèàí ¿¿ññýí õýäèé ÷ ÿìàðâàà àðãà
õýìæýý àâàãäààã¿é áàéíà.

Ðèãà õîòûí çºâëºëººñ áàðèëãûí àæèë ã¿éöýòã¿¿ëýõ ãýðýý áàéãóóëàõàä
àâèëãàë ¿¿ññýí áàéõ ñýæèãòýé òîõèîëäîë íýëýýä õýä ãàðñíûã õýâëýëä
äóðäñàí áàéäàã. Æèøýýëáýë 2000 îíä ã¿¿ð áàðèóëàõ çîðèëãîîð òåíäåð
çàðëàñàí. Òåíäåðèéí áàðèìò áè÷ãèéã äîëîîí êîìïàíèä ºãñºí áîëîâ÷
äºðºâ íü ñàíàë èð¿¿ëñýí áà õîæèì íýã íü òåíäåðò îðîëöîõîîñ òàòãàëçæýý.
Õîòûí çºâëºëèéí òåíäåðèéí êîìèññîîñ íýã êîìïàíèòàé ãýðýý
áàéãóóëñàí áà òåíäåðèéí ñàíàë íü õàìãèéí ñàéíä òîîöîãäîõîîðã¿é
áàéñàí òóõàé õýâëýëä áè÷èãäñýí.79 Óã òåíäåðèéí ÿâöàä õîëáîãäîõ õóóëü
òîãòîîìæ çºð÷èãäñºí íýëýýä õýä õýäýí òîõèîëäëûã Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð
èëð¿¿ëæýý. ªðñºëäñºí êîìïàíèóä íü óëìààð ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä äàâæ
çààëäñàí áºãººä òåíäåðèéí øèéäâýð õóóëü áóñ ãýæ ø¿¿õ ä¿ãíýñýí áàéíà.
Ãýñýí ÷ Ðèãà õîòûí ø¿¿õ àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áàòëààã¿é
àæýý.80

Òåíäåðòýé õîëáîãäñîí àñóóäëààð ýðýí ñóðâàëæëàãà õèéäýã íýã ñýòã¿¿ë-

77 Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð, 1999 îíû æèëèéí òàéëàí; <http://www.lrvk.gov.lv/htmls/engindex.htm>
(2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû áàéäëààð)

78 Diena ñîíèíä Èíãóñ Áåðçèíñ, ßàíèñ Äîìáóðñ íàðûí áè÷ñýí ºã¿¿ëýë, 1998 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð,
<http://ww.lursfot.lv> (2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû áàéäëààð)

79 Diena ñîíèíû ñóðâàëæëàã÷ Àíèòà Áðàóíàòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Ðèãà, 2002 îíû 4 ä¿ýýãð ñàðûí
11

80 Â.Êàëüíèíñèéí “Ëàòâè äàõü àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ áîäëîãî: áýðõøýýë¿¿ä áà õýòèéí òºëºâ”
íèéòëýãäýýã¿é òàéëàí, 2002 îí
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÷èéí ºã¿¿ëñýí÷ëýí òåíäåðò îðîëöîã÷èä ººð õîîðîíäîî, ýñâýë îðîëöîã÷
êîìïàíèóä íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õóéâàëääàã ÿâäàë ò¿ãýýìýë àæýý.
Òóõàéëáàë äàðààãèéí òåíäåðò ÿëóóëíà ãýñýí òºðèéí áàéãóóëëàãûí
àìëàëòûí õàðèóä êîìïàíèóä äàâæ çààëäàõààñ òàòãàëçàõ ÿâäàë ãàðäàã.
Ãýðýýíèé 10-20 õóâüòàé òýíöýõ¿éö õýìæýýíèé õàõóóëü ºãºõ íü åðäèéí
¿çýãäýë áºãººä èõýíõèéã íü óëñ òºðèéí íàìóóäàä øèëæ¿¿ëäýã ãýæ
êîìïàíèóä õàðèóëñàí òóõàé äýýð äóðäñàí ñýòã¿¿ë÷ ºã¿¿ëæ áàéñàí.81

2001 îíû 6 äóãààð ñàðä Äåëíà (Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë)-ààñ
ÿâóóëñàí èíòåðíåòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä àâèëãàë íýëýýä ãàçàð àâñàí òóõàé
äóðüäàãäàæ áàéñàí. Äàðààõ ìýäýýëëèéã õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîã÷èä ºãñºí.
Òóõàéëáàë:

• “Áè ýíý àñóóäàëä íýëýýä õýìæýýãýýð îðîëöäîã òóë ìýäýýëëèéã
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîñíîîð þóã ÷ ººð÷èëæ ÷àäàõã¿éã õýëæ ÷àäíà.
Àëü íýã êîìïàíèéã òåíäåðò ÿëóóëàõ õóóëü ¸ñíû îëîí àðãà áèé.
Àâèëãàëûí ýñðýã õèéõ òýìöëèéã äýýä øàòíààñ ýõë¿¿ëýõèéã çîðèõ
íü ç¿éòýé. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ÿäóó ó÷ðààñ àìü çóóõûí òóëä
òýäýíä ìºíãº õýðýãòýé. Åð íü òºðèéí áîäëîãî íü àâèëãàëûã
ººãø¿¿ëæ áàéíà”.

• “Àëèâàà áàðààã ìàø õÿìä ¿íýýð ñàíàë áîëãîñîí ÷ òåíäåðò ÿëæ
÷àäàõã¿é. Ó÷èð íü êîìèññûí øèéäâýð ýõíýýñýý òîäîðõîé áàéäàã”.

• “Áè òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ àæèë ýðõýëäýã. Èíãýõ-
äýý òîäîðõîé íýã êîìïàíèä çîðèóëæ áîëçîë ãàðãàõ äàðãûíõàà
äààëãàâðûã ã¿éöýëä¿¿ëäýã. Èéìýýñ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã
ñàéæðóóëàõ á¿õ àðãà õýìæýý íü æ¿æèã òºäèé ç¿éë þì”.82

81 Diena ñîíèíû ñóðâàëæëàã÷ Àíèòà Áðàóíàòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Ðèãà, 2002 îíû 4 ä¿ýýãð ñàðûí
11

82 Versions, <http://www.delfi.lv>discussions, <http://www.delfi.lv/archive/index.php?id=
1387012&categoryID=898102&ndate=05.06.2001&sID=5>, (2001 îíû 5 äóãààð ñàðûí 5-íû
áàéäëààð)
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8. ÒºÐÈÉÍ ¿ÉË÷ÈËÃÝÝÍÈÉ ÑÀËÁÀÐ ÄÀÕÜ ÀÂÈËÃÀË

Öàãäààãèéí (ÿëàíãóÿà çàìûí öàãäàà) áîëîí ãààëèéí áàéãóóëëàãóóäàä
àâèëãàë õàðüöàíãóé ãàçàð àâñíûã îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã òàíàäàõ
ñóäàëãààíû ä¿íã¿¿ä õàðóóëäàã. Äýýðõ õî¸ð áàéãóóëëàãàä õèéãäýæ áóé
øèíý÷ëýëò¿¿ä íü íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ó÷èðòàé. Çàìûí öàãäààã
ýñ òîîöâîë ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä àëáàí áóñààð
ìºíãº òºëºõ ÿâäàë õàðüöàíãóé ò¿ãýýìýë áàéäàã ÷ ýíýõ¿¿ òºëáºð
õóðààìæèéã õýýë õàõóóëüä òîîöäîãã¿é áàéíà. Òàòâàðûí áàéãóóëëàãàä
àâèëãàë ¿¿ññýí òàëààð çàðèì íîòîëãîî áàéäàã ÷ òóñ ñàëáàðò íýëýýä ÷óõàë
ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäñíèé ä¿íä èðãýäèéí õàíäëàãà ñàéæðàõ òºëºâòýé áàéíà.
Áèçíåñèéí ëèöåíç îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíä àâèëãàë òºäèéëºí èõ
àæèãëàãääàãã¿é, áèçíåñèéí çîõèöóóëàëòûí áóñàä õ¿ðýýíä ÷ àâèëãàë
õÿçãààðëàãäìàë ò¿âøèíä áàéíà. Àâèëãàëûí ýñðýã õèéæ áóé òýìöëèéí ¿ð
ä¿í äýýðõ õ¿ðýýíä áîäèòîé õàðàãäñàí ãýæ õýëæ áîëíî.

8.1 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã áîëîí àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ
òîâ÷îîíîîñ 2000 îíä öàãäààãèéí òàâàí àæèëòíûã áàðèâ÷èëñàí áîë 2001
îíû ýõíèé 9 ñàðä ýíý òîî äîëîîä õ¿ð÷ýý.83 Áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí òîî
áàãà áàéãàà áîëîâ÷ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äàõü àâèëãàëûí àñóóäàë
íýëýýä íîöòîé ãýäýã íü îéëãîìæòîé. 1.2 äóãààð õýñýã ºã¿¿ëñýí÷ëýí çàìûí
öàãäààãèéí ãàçàð íü àâèëãàëä õàìãèéí èõ èäýãäñýí áàéãóóëëàãóóäûí
õî¸ðäóãààðò æàãñàæ áàéíà. 2000 îíîîñ çàìûí öàãäàà íàð òîðãóóëèéã áýëýí
ìºíãººð àâàõ ýðõã¿é áîëñîí íü áàéäëûã ººð÷èëíº ãýæ èðãýä íàéäàæ
áàéíà. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äàõü àâèëãàëòàé õîëáîîòîé òîìîîõîí
õýðýã 2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä ¿¿ññýí íü Ýäèéí çàñãèéí öàãäààãèéí
ãàçðûí äýä äàðãûã 6250 åâðîãèéí õàõóóëü àâñàí õýðýãò ñýæèãëýí
áàðèâ÷èëñàí ÿâäàë áîëíî. Òýðýýð àâèëãàëûí õýðýãò õîëáîãäñîí
öàãäààãèéí õàìãèéí äýýä òóøààëûí àëáàí õààã÷ áàéñàí áºãººä õóóëü áóñ
íàéìàà áîëîí òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí õýðãèéã ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààã
çîãñîîõîîð îðîëäîæ áàéñàí àæýý.84 Õýâëýëä ìýäýýëñíýýð 2001 áîëîí 2002

83 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí á¿ëýã), Ëàòâè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí, 9 ä¿ãýýð
òàë

84 Ãàëçîíñ, “Äýä òóøààëûí õî¸ð àëáàí õààã÷èéã õàõóóëèéí õýðýãò ñýæèãëýí áàðèâ÷èëæýý”, Diena,
2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 20
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85 Í. Êîëåìàí, “Ëàòâè äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò á¿äýðñýí íü”, AFP, Ðèãà, 2002
îíû 7 äóãààð ñàðûí 24

86 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí á¿ëýã), Ëàòâè äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí, 9 ä¿ãýýð
òàë

îíä öàãäààãèéí äýýä òóøààëûí õýä õýäýí àëáàí õààã÷èéã àâèëãàëûí
õýðýãò ñýæèãëýñíèé äîòîð Ýäèéí çàñãèéí öàãäààãèéí ãàçðûí äàðãà
áàãòñàí áà ò¿¿íèé ýõíýð ºíäºð ¿íýòýé ¿ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàæ àâñàí
áàéíà.85

Öàãäààãèéí õýëòýñ á¿ðò îëîí íèéòýýñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë ñàíàëûã ìºðäºí
øàëãàõ ¿¿ðýã á¿õèé íýã àæèëòàí àæèëëàäàã. Öàãäààãèéí ãàçðààñ èð¿¿ëñýí
õàðèó íü èðãýäýä õàíãàëòã¿é ñàíàãäâàë äýýä øàòíû öàãäààãèéí ãàçàðò
ýñâýë Àþóëã¿é áàéäëûí öàãäàà áîëîí Äîòîîä õýðãèéí ñàéäàä ºðãºäºë
ãàðãàõ áîëîìæòîé. GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí á¿ëýã)-èéí
òàéëàíä òóñãàñíààð öàãäààãèéí àæèëòíóóäûí äóíäàõ àâèëãàëûã ìºðäºí
øàëãàõ, ã¿éöýòãýõ àæëûí øóãàìààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä íýëýýä
àíõààðäàã áîëæýý. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äàõü àâèëãàëûã ìºðäºí
áàéöààõ ãîë ¿¿ðãèéã öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí øóóä óäèðäëàãàä
àæèëëàäàã Õ¿íèé íººöèéí õÿíàëòûí ãàçàðò íîãäóóëäàã.

8.2 Ãààëèéí áàéãóóëëàãà

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã áîëîí àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ
òîâ÷îîíîîñ Ãààëèéí áàéãóóëëàãûí äîëîîí àæèëòíûã 2000 îíä, 3
àæèëòíûã 2001 îíû ýõíèé 9 ñàðä áàðèâ÷èëñàí áàéíà.86 Ñóäàëãààíä
õàìðàãäàãñàä ãààëèéí áàéãóóëëàãàä àâèëãàë õàìãèéí èõ òîõèîëääîã ãýæ
¿çæýý (1.2 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä
ãààëèéí øàëãàëò, æóðìóóäûã á¿õ òàëààð ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí àðãà
õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ áàéíà. Òóõàéëáàë äàðààõ ººð÷ëºëò¿¿äèéã íýâòð¿¿ëñýí
àæ. ̄ ¿íä: Çàðèì òºðëèéí áàðààã ìýä¿¿ëýõ ãààëèéí ìàÿãòûã õÿëáàð÷èëñàí;
áàðààã öàõèì àðãààð ìýä¿¿ëýõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí (ýëåêòðîí ãàðûí
¿ñãèéí òóõàé õóóëü áàéäàãã¿é òóë á¿ðýí õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áàéãàà);
ãààëèéí àæèëòíóóäûí ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéã óëàì á¿ð íàðèéâ÷ëàí
òîäîðõîéëñîí áà õèëèéí áàéöààí ºíãºð¿¿ëýõ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí
àæèëëàõ æóðàì òîãòîîñîí. ̄ ¿íýýñ ãàäíà ãààëèéí àæèëòíóóäûã ñýëã¿¿ëýí
àæèëëóóëàõ çýðýã àâèëãàëòàé òýìöýõ òîäîðõîé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷
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õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ãààëèéí øàëãàëòûã ÷èí øóäàðãà, òóóøòàé ÿâóóëæ
áóé áàéäàë 1999-2001 îíä ñàéæèðñàí ýñýõèéã êîìïàíèóä õýðõýí ¿íýëñýí
òàëààð 2 äóãààð ãðàôèêààñ õàðæ áîëíî.

Ãðàôèê 2: Õèëèéí áîîìòóóäàä ãààëèéí øàëãàëòûã õýð øóäàðãà ÿâàãääàã òàëààðõ áèçíåñ
ýðõëýã÷äèéí ñàíàë áîäîë, 1999-2001 îí

À÷ààã ãààëèéí ÿíç á¿ðèéí áîîìòóóäàä õýðõýí øóäàðãà ç¿é çîõèñòîé øàëãàæ áàéãàà âý?
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Ýõ ñóðâàëæ: Ëàòâè äàõü áèçíåñèéí îð÷íû òàëààðõ ñóäàëãàà, 1999, 2001 îí
<http://www.lda.gov.lv/images/2001anal_for_internet.doc>, (2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí 22-
íû áàéäëààð)

8.3 Òàòâàðûí áàéãóóëëàãà

Óëñûí òàòâàðûí ãàçàð äàõü àâèëãàëûã øóóä íîòëîõ áàðèìò õîìñ áàéäàã
áîëîâ÷ ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí ¿çýæ áàéãààãààð òàòâàðûí áàéöààã÷èäòàé
õàðüöàõàä õàìãèéí õ¿íäðýëòýé áàéäàã àæýý. Ãýñýí ÷ íºõöºë áàéäàë
ñàéæèð÷ áàéíà. 1999 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 38 õóâü
òàòâàðûí áàéöààã÷èäòàé õàðüöàõàä “ÿìàð íýã õýìæýýãýýð õ¿íäðýëòýé”
ãýæ ¿çñýí áîë 2001 îíä áèçíåñèéí îð÷íû òàëààð ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä
îðîëöîãñäûí 26 õóâü íü äýýðõòýé èæèë õàðèóëòûã ºãñºí áàéíà.87

87 Ëàòâè äàõü áèçíåñèéí îð÷íû òàëààðõ ñóäàëãàà, 2001 îí. <http://www.lda.gov.lv/images/
2001anal_for_internet.doc>,(2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí 22-íû áàéäëààð)
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“Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý” íü ÄÍÁ-íèé 25-40 õóâüòàé òýíöýíý
õýìýýí òîîöîîëäîã áºãººä ÍªÒ-òàé õîëáîîòîé çàëèëàíãèéí ¿éëäýë
íýëýýä ãàçàð àâñàí íü ãîë áýðõøýýëèéã ¿¿ñãýäýã áàéíà.88 Ëàòâèéí
Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíýë áàéãóóëëàãààñ Ëàòâèéí õóäàëäàà÷äûí
õîëáîîòîé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëñýí “Øóäàðãà ̧ ñíû àðàë” òºñëººñ òàòâàðûí
áàéöààã÷èä íü õýýë õàõóóëü àâàõ çîðèëãîîð áàãàõàí õýìæýýíèé çºð÷èëä
èõ òîðãóóëü íîãäóóëàõààð çàíàëõèéëýõ íü ýëáýã ãýæ ä¿ãíýñýí. Òàòâàðûí
áàéãóóëëàãóóä áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíààñ çàðèì êîìïàíèä
òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëäýã òîõèîëäîë íýëýýä ò¿ãýýìýë àæýý.
Æèøýýëáýë 2002 îíä Ðèãà õîòûí çàõèðãààíààñ óñàí áîîìòîä ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã íýã êîìïàíèéã 2 ñàÿ åâðîãèéí òàòâàðûí ºðººñ
õýëòð¿¿ëñýí áàéíà. Òóñ êîìïàíèé õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí äîòîð ýðõ
áàðèã÷ óëñ òºðèéí íýã íàìûí ãèø¿¿í áîëîí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëñ
òºðèéí õýä õýäýí íàìä õàíäèâ ºðãºñºí íýã áèçíåñ ýðõëýã÷ áàéäàã
áàéæýý.89

Òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõýä ÷èãëýñýí õýä õýäýí
÷óõàë ººð÷ëºëòèéã õèéæ áóé áºãººä òýäãýýð íü 1999 îíä áàòëàãäñàí òóñ
áàéãóóëëàãûã øèíý÷ëýõ ñòðàòåãèä òóëãóóðëàñàí áàéíà.90 Òóõàéëáàë 2000
îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Ñàíàë ãîìäîë øèéäâýðëýõ õýëòñèéã áàéãóóëàí
òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðìûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã
áàéãóóëëàãûí âåá õóóäñàíä áàéðøóóëæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ îð÷èí ¿åèéí
17 òºâèéã íýýñýí çýðýã àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.

8.4 Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý

Çàìûí öàãäààã ýñ òîîöâîë ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä àëáàí áóñààð ìºíãº òºëºõ ÿâäàë õàðüöàíãóé
ò¿ãýýìýë áàéäãèéã ñóäàëãààíààñ õàðæ áîëíî. 2000 îíä ÿâóóëñàí
ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 14 õóâü íü ýì÷ íàðò àëáàí ¸ñíû áóñààð ìºíãº

88 Òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð, Õýâëýëèéí ìýäýãäýë, 2001 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 17,<http://
www.vid.gov.lv/2vidinf/show.asp?id=259>, (2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí 22-íû áàéäëààð)

89 “Êåõðèñ, Ñîöèàë äåìîêðàòóóä Èíäðèêñîíû êîìïàíèä òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëñýí øàëòãààíàà
òàéëáàðëàæ áàéíà”, HRA, ªäºð òóòìûí ñîíèí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 22

90 1999-2000 îíû Øèíý÷ëýëèéí Ñòðàòåãè, Ëàòâèéí Òàòâàðûí Åðºíõèé ãàçàð, <http://
www.vid.gov.lv/search/document.asp?src=1parvid/docs/19htm>, (2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí 22-íû
áàéäëààð)
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òºëñºí ãýæ õàðèóëñàí áîë çàìûí öàãäààãèéí õóâüä äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò 17 õóâü
áàéíà.91 Ãýâ÷ äýýðõ òºëáºðèéí õýäýí õóâü íü ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý
àâàõûí òºëºº ºãñºí õàõóóëü áîëîõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Áàëòèéí
íèéãìèéí óõààíû õ¿ðýýëýíãýýñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä
ºâ÷òºí¿¿äèéí 47õóâü ýì÷ íàðò ÿìàð íýã áýëýã ñýëò ºãñºí áàéíà.Òýäíèé
èõýíõ íü öýöýã æèìñ, 31 õóâü íü ìºíãº ºãñºí àæýý.92 Ãýâ÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé áîëîí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäàä èòãýõ èòãýë
Ëàòâèéí èðãýäèéí äóíä õàìãèéí ºíäºð áàéäàã.

2001 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíëýýñ çîõèîí
áàéãóóëñàí á¿ñèéí õýìæýýíèé äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãûí ¿åýð
ýìíýëýãò õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëýõ áîëîí òóñãàé ¿éë÷èëãýý (ÿëàíãóÿà ìýñ çàñàë)
àâàõàä àâèëãàë àæèãëàãääàã áà 150 åâðîãîîñ äýýø õýìæýýíèé õàõóóëü ºãºõ
øààðäëàãàòàé òóõàé äóðäàãäñàí. Àâèëãàëûí òàëààðõ àì äàìæñàí ÿðèà
íýëýýä áàéäàã. Æèøýýëáýë 2002 îíû 7 äóãààð ñàðä Ýìíýëãèéí
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûí õÿíàëòûí ãàçðûí øàëãàëòààð ÿìàðâàà
øàëòãààíã¿éãýýð ìýñ çàñëûã õîéøëóóëñíû óëìààñ ºâ÷òºí ýíäñýí
òîõèîëäîë èëýðñýí áºãººä ýì÷ íàð õàõóóëü øààðäñàí õýìýýí òºðºë ñàäàí
íü ãîìäîë ãàðãàñíû ìºðººð äýýðõ õýðãèéã ìºðäºí øàëãàæ ýõýëñýí.93

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí õóâüä þóã õàõóóëü
ãýæ ¿çýõ òàëààð òîãòñîí îéëãîëò áàéäàãã¿é,ýìíýëã¿¿äýä ºã÷ áóé
ñàíõ¿¿æèëòèéã õýðõýí àøèãëàõ íºõöëèéã çààæ ºãäºãã¿é íü àâèëãàë
¿¿ñýõèéã äýâýðãýí ººãø¿¿ëäýã áàéíà.

Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ ñàëáàðò øèíýòãýë õèéõ íü Çàñãèéí ãàçðûí
Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ ñòðàòåãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëñîí. 2002 îíû
7 äóãààð ñàðä Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãààñ
òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçðûí õ¿ñýëòýýð ñóäàëãàà ÿâóóëñàí áºãººä àâèëãàëòàé
òýìöýõ çîðèëãîòîé øèíý÷ëýëèéí àñóóäëààð çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ àæýý.

91 Ëàòâè äàõü àâèëãàëûí ä¿ð òºðõ , Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë, 2000 îí
92 È.Ïåíêå “Ëàòâèéí ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ òîãòîëöîîíä õèéñýí ¿íýëãýý”, õýâëýãäýýã¿é èëòãýë,

Áàëòêèéí íèéãìèéí óõààíû õ¿ðýýëýí, 2002 îí, 23 äóãààð òàë
93 “ßàðàëòàé ìýñ çàñëûã øàëòãààíã¿é õîéøëóóëñíû óëìààñ Ñòðàäèíû ýìíýëýãò ºâ÷òºí íàñ

áàðæýý”, Leta ñîíèí, 2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí 26



198

ÅÂÐÎÏÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÄ ÝËÑÝÕ ¯ÉË ßÂÖÛÃ ÕßÍÀÕ ÍÜ: ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

8.5 Ëèöåíç îëãîëò, áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò

Áèçíåñèéí á¿ðòãýë áîëîí çîõèöóóëàëòàíä íîöòîé áýðõøýýë òºäèéëºí
àæèãëàãääàãã¿é. Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ ÷èãëýëýýð õèéãäñýí òîìîîõîí
ººð÷ëºëòèéí íýã íü ëèöåíç îëãîõ ¿éë àæèëëàãààã õÿëáàðøóóëñàí ÿâäàë
áîëíî. Òóõàéëáàë àâòîìàøèíûã á¿ðòãýæ, æîëîîíû øàëãàëò àâ÷, ¿íýìëýõ
îëãîäîã Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí ãàçàðò íýëýýä àìæèëòòàé
ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäñýí. Òóñ áàéãóóëëàãà íü òºðèéí ìýäëèéí õóâüöààò
êîìïàíè áºãººä 1990-ýýä îíä õýýë õàõóóëü èõýýð í¿¿ðëýñýí ãàçàðò
òîîöîãääîã áàéñàí. Øèíýýð òîìèëîãäñîí çàõèðàë íü 1999 îíä
øèíý÷ëýëèéí òºëºâëºãºº ãàðãàí èðãýäèéí ç¿ãýýñ õ¿ñýëò ãàðãàõ æóðìûã
õÿëáàð÷ëàõ, àæèëëàãñäûí òîîã íýìæ ñýëã¿¿ëýí àæèëëóóëàõ, áàéãóóëëàãûí
íýãæ¿¿äèéã öàõèì ñ¿ëæýýíä õîëáîõ, íèéòýä õýðýãöýýòýé àâòîìàøèíû
äóãààðûã àëáàí ¸ñîîð ºíäºð ¿íýýð îëãîõ, øàëãàëòûí ìàòåðèàëûã
õóäàëäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð áè÷ãèéí øàëãàëòûã
êîìïüþòåð àøèãëàí àâàõ, æîëîîíû øàëãàëò àâàõ áàéöààã÷èä áîëîí
ìàðøðóòûã êîìïüþòåðýýð ñîíãîõ, øàëãàëòàíä æîëîîíû ñóðãóóëèéí
ñóðãàã÷ áàãøèéã íü áàéëöóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýýã íýâòð¿¿ëñýí.

Áîëîâñîí õ¿÷íèé öýâýðëýãýý õèéñíýýð òóñ áàéãóóëëàãàä 10 æèëèéí
òýðòýý àæèëëàæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñýýñ áàðàã ãàíö ÷ ¿ëäýýã¿é áºãººä äýýðõ
àðãà õýìæýýí¿¿äèéí ¿ð ä¿íä àâèëãàë ¿íäñýíäýý óñòñàí ãýæ ¿çýæ áîëíî.
Àâèëãàëòàé õîëáîîòîé õýìýýí ñýæèãëýãäýí õàëàãäñàí àæèëòíóóäûí
íýëýýä íü öàãäààãèéí áîëîí ãààëèéí áàéãóóëëàãàä àæèëä îðæ, çàðèì íü
á¿ð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áîëñîí íü ò¿ãø¿¿ð òºð¿¿ëæ áàéíà.94

Äýýðõ áàéãóóëëàãûí òóðøëàãûã Ãàçðûí á¿ðòãýëèéí áîëîí Ïàñïîðòûí
áàéãóóëëàãà çýðýã áóñàä àãåíòëàãò õýðýãæ¿¿ëñýí.

Áèçíåñèéí á¿ðòãýë

Áèçíåñèéí á¿ðòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä àâèëãàë òºäèéëºí
òîõèîëääîãã¿é. Ëàòâèéí õºãæëèéí àãåíòëàãààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä
õàìðàãäñàí áèçíåñ ýðõëýã÷èä á¿ðòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààã ìàø íààøòàé
¿íýëñýí (3 äóãààð ãðàôèêèéã ¿çíý ¿¿). Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûã á¿ðòãýõ

94 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Ðèãà, 2002 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 10;
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àæëûã ÅÕ-íä ýëñýõ ãýæ áóé õýä õýäýí îðîíä ø¿¿õ ýðõýëäýã íü àâèëãàë
¿¿ñýõ ìàãàäëàëûã áèé áîëãîäîã áîë Ëàòâè äàõü Àæ àõóéí íýãæèéí
á¿ðòãýëèéí ãàçàð íü áèå äààñàí àãåíòëàã þì. Êîìïàíèéã á¿ðòã¿¿ëýõýä
35-45 åâðîãèéí çàðäàë ãàðäàã íü êîìïàíèé òºðëººñ øàëòãààëäàã áîë
á¿ðòãýëä ººð÷ëºëò õèéëãýõýä 3-6.25 åâðîãèéí çàðäàë ãàðäàã. Á¿ðòãýëèéã
1 õîíîãîîñ 2 äîëîî õîíîãò áàãòààí õèéäýã áºãººä ¿éë ÿâöûã ò¿ðãýòãýõèéí
òóëä íýìýëò õóðààìæ òºëºõ øààðäëàãàòàé (3 õîíîãò á¿ðòã¿¿ëýõýä åðäèéí
òàðèôûã õî¸ð, ºäºðò íü áàãòààæ á¿ðòã¿¿ëáýë äºðºâ íóãàëñàíòàé òýíöýõ
õýìæýýíèé òºëáºð òºëíº).

¯¿íýýñ ãàäíà Êîìïàíèé á¿ðòãýëòýé òàíèëöàõàä ÿìàð íýãýí áýðõøýýë
áàéõã¿é. Á¿ðòãýëèéã õóâèéí êîìïàíè (Lursoft) ýðõýëæ, êîìïàíèé íýð,
æèëèéí òàéëàí, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí, ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èä áîëîí àëáàí
òóøààëòíóóäûí òàëààðõ ìýäýýëýë á¿õèé õàéëò õèéõ áîëîìæòîé ñàíã
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàäàã.95

Ãàðôèê 3: Ëàòâè äàõü àæ àõóéí íýãæèéã á¿ðòãýõ, êîìïàíèé áàðèìò áè÷èãò îðñîí ººð÷ëºëòèéã
á¿ðòãýõ æóðìûã áèçíåñ ýðõëýã÷èä õýðõýí ¿íýëæ áàéíà âý?

Ýõ ñóðâàëæ: Ëàòâèéí õºãæëèéí àãåíòëàã, Ëàòâè äàõü áèçíåñèéí îð÷íû òàëààðõ ñóäàëãàà,
2001 îí
<http://www.lda.gov.lv/images/2001anal_for_internet.doc>, (2002 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 20-
íû áàéäëààð)
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95 <http://www.ur.gov.lv>, (2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû áàéäëààð)
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9. ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ¿¿ÐÝÃ

Ëàòâè äàõü õýâëýë ìýäýýëëèéã ÷ºëººò ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. Òóñ óëñ íü ÅÕ-
ä ýëñýõ ãýæ áóé îðíóóäààñ õàìãèéí ò¿ð¿¿íä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé
òóõàé õóóëü áàòàëñàí áîëîâ÷ ¿ð ä¿í íü ºíººã õ¿ðòýë òîäîðõîéã¿é áàéíà.
Ðàäèî, òåëåâèçèéí çîõèöóóëàëò íü óëñ òºðèéí ç¿é áóñ íºëººíººñ
õàðüöàíãóé ÷ºëººòýé ìýò õàðàãääàã. Õýäèéãýýð äàëä ñóðòàë÷èëãàà çýðýã
àâèëãàëûí øóóä áóñ õýëáýð¿¿ä òîõèîëääîã áîëîâ÷ õýâëýë ìýäýýëëèéí
ñàëáàðò àâèëãàë íü òºäèéëºí íîöòîé àñóóäàë áîëîîã¿é. Àâèëãàëä õÿíàëò
òàâèõ, íýí ÿëàíãóÿà Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéã
õýðýãæ¿¿ëýõýä õýâëýë ìýäýýëýë ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

9.1 ¯ã õýëýõ ýðõ

Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã ¯íäñýí õóóëü áîëîí 1990 îíû Õýâëýë, îëîí
íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí òóõàé õóóëèàð áàòàëãààæóóëäàã.96

Ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ îð÷èí íü ¿íäñýíäýý ÷ºëººòýé.
Ñîíèí õýâëýë ýðõëýí ãàðãàõàä Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ ëèöåíç àâäàã áºãººä
õýò äàâðàã÷ ¿çýë ñàíààòàéãààñ áóñàä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã ¿¿ñãýí
áàéãóóëàõàä ÿìàðâàà ñààä òîòãîð òàâüäàãã¿é. ×ºëººò, áèå äààñàí õýâëýë
ìýäýýëýëä ó÷èð÷ áóé ãîë áýðõøýýë íü ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë áîëíî.97

Õýâëýë ìýäýýëëèéí òóõàé õóóëèàð ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ
õóóëü ¸ñíû ýðõèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäàä îëãîäîã. Ãýñýí ÷
ø¿¿õ áóþó ïðîêóðîðûí õ¿ñýëòýýð ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà èë òîä áîëãîõ
¿¿ðýã ñýòã¿¿ë÷äýä íîãääîã. Äýýðõ çààëòûã õóóëèàñ õàñàõ òóõàé ñàíàëûã
Ïàðëàìåíòûí íýãýí ãèø¿¿í 2000 îíä äýâø¿¿ëñýí áîëîâ÷ òºñëèéã õ¿ëýýæ
àâààã¿é.

Íýð òºð ãóòààñàíòàé õîëáîãäîõ õýðã¿¿ä õàðüöàíãóé öººí ãàðäàã. Ýðõ ìýäýë
á¿õèé õ¿ì¿¿ñ õóóëèéí ýíý òóõàé çààëòûã ñýòã¿¿ë÷äèéí ýñðýã òºäèéëºí
àøèãëàäàãã¿é. Ó÷èð íü ø¿¿õèéí ïðîöåäóð óäààøðàëòàé áàéæ, ø¿¿õèéí

96 Õîâàðä Æàðâèñ, 2000, Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ñóäàëãàà, http://www.freemedia.at/wpfr/
atvia.htm , (2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû áàéäëààð)

97 IJNET, Ëàòâè: Õýâëýëèéí òîéì, http://www.ijnet.org/Profile/CEENIS/Latvia/media.html, (2001
îíû 4 ä¿ãýýð 30-íû áàéäëààð)
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øèéäâýð íü íýõýìæëýã÷ýýñ èë¿¿ õýâëýëèéíõíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí
áàéäàã þì áàéíà.

Óëñûí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ãàçðààñ 1998 îíä ýðýí ñóðâàëæëàõ áèå äààñàí
àãåíòëàãèéã àëáàí áàéðíûõàà ò¿ðýýñèéã òºëººã¿é õýðãýýð ø¿¿õýä ºãñºí.
Ñýòã¿¿ë÷èä ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ãàçðûí óäèðäëàãóóä àâèëãàëä àâòñàí
òàëààð öóâðàë ºã¿¿ëýë íèéòë¿¿ëñýí áºãººä óëìààð äýýðõ áàéãóóëëàãûí
çàõèðàë àëáàí òóøààëààñàà îãöîð÷, ýð¿¿ãèéí õýðýãò òàòàãäñàí. Òóõàéí
¿åä äýýðõ ñýòã¿¿ë÷äèéí áàéãóóëëàãûí ò¿ðýýñëýñýí êîíòîð íü ¯ë õºäëºõ
õºðºíãèéí ãàçðûí ºì÷ëºëä áàéñàí. Ø¿¿õýýñ äýýðõ õýâëýë ìýäýýëëèéí
áàéãóóëëàãûí äàíñûã õààñàí òóë ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõûí
òóëä øèíý áàéãóóëëàãà ¿¿ñãýõýýñ àðãàã¿é áîëñîí. Ýíý õýðýã ø¿¿õýýð
õÿíàãäñàíû ¿ð ä¿íä ñýòã¿¿ë÷èä çàðãàà àâ÷ ÷àäñàí ÷ ñýòã¿¿ë÷äèéí ÿëàëò
íèéòëýã áèø áàéíà.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéí ýçäèéí ç¿ãýýñ ñýòã¿¿ë÷äèéí àæèëä
íºëººëºõ ÿâäàë ãàðäàã íü íóóö áèø. Ó÷èð íü õýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóäàä
ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ ÷ºëºº ãýæ þó áîëîõ, çàð ñóðòàë÷èëãààíû áîëîí
íèéòëýëèéí õýëòñ¿¿ä õîîðîíäîî ÿìàð õàðèëöààòàé áàéõûã òîäîðõîéëñîí
äîòîîä æóðàì áàéäàãã¿é.98

9.2 Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã 1998 îíû 10 äóãààð ñàðä
áàòàëñíààð Ëàòâè óëñ á¿ñ íóòàãòàà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé
õóóëüòàé àíõíû îðîí áîëñîí.99 Ýíý õóóëü íü òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí
çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õóâü õ¿ì¿¿ñò
îëãîñîí. Ìýäýýëýë àâàõ òóõàé õ¿ñýëòýíä òºðèéí áàéãóóëëàãà 15 õîíîãò
áàãòààí õàðèó ºãºõ ¸ñòîé.

Çàðèì òºðëèéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ òóõàé õóóëèíä ìºí òóñãàñàí áàéäàã
áºãººä äàðààõ ìýäýýëëèéã “õÿçãààðëàëòòàé ìýäýýëýë” ãýæ òîäîðõîéëñîí.
¯¿íä:

98 Ñóäàëãàà ìýäýýëëèéí áèå äààñàí òîâ÷îîíîîñ õýðýãæ¿¿ëñýí Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ, õýâëýëèéí
õàðèëöàà õîëáîî òºñëèéí ä¿íãýýñ, 1995-1997

99 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä àñóóëò òàâüæ, õàðèó àâàõ àëáàí ¸ñíû
ýðõèéã ¯íäñýí õóóëèàð èðãýäýä îëãîñîí áàéäàã.
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• Õóóëèàð íóóöëàãäñàí;

• Òóõàéí áàéãóóëëàãûí äîòîîä õýðýãöýýíä çîðèóëàãäñàí;

• Õóäàëäààíû íóóöàä õàìààðàõ;

• Áèå õ¿íèé õóâèéí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé;

• Ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ¿éë àæèëëàãàà, øàëãàëò, òåíäåð, ¿íýëãýý
áîëîí òýäãýýðòýé àäèëòãàõ àãóóëãà á¿õèé ìýäýýëýë.

Òºðèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéã òºëáºðã¿é ºãºõ áºãººä çºâõºí õóâèëàí
îëøðóóëñàí çàðäëûã ãàðãóóëæ áîëíî. Ìýäýýëëèéí çîõèîã÷ áóþó òºðèéí
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà òóõàéí ìýäýýëëèéí íóóöûí çýðýãëýëèéã òîãòîîõ
ýðõòýé áîëîâ÷ ÷èíãýõäýý Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé áîëîí áóñàä
õóóëüä ¿íäýñëýõ ̧ ñòîé. Çàñãèéí ãàçàð 1999 îíû 8 äóãààð ñàðä Çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãóóä äàõü ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ æóðìûã áàòàëñàí.

Ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä èðãýä äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàä
íü ãîìäîë ãàðãàæ, óëìààð ø¿¿õýä õàíäàæ áîëíî.

Äåëíà (Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë)-ýýñ 1999 îíû 10 äóãààð ñàðä
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ100 õàðàõàä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé
õóóëèéí ¿ð íºëºº òóõàéí ¿åä õàíãàëòã¿é áàéâ. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí
ç¿ãýýñ 300 ãàðóé áàéãóóëëàãàä õàíäàæ õóóëèéí äàãóó àâàõ áîëîìæòîé
ìýäýýëýë õ¿ñýõýä äàðààõ ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. ¯¿íä:

• Áè÷ãýýð õ¿ñýëò ãàðãàñàí òîõèîëäîëä çàõèäëûí 80 îð÷èì õóâüä íü
õàðèó èðñýí áîëîâ÷ äºðºâíèé ãóðàâ íü òàòãàëçñàí õàðèóëò áàéâ.

• Äàõèæ õ¿ñýëò ãàðãàõàä (õóóëèéí çààëòóóäûã èø òàòàæ) 50 îð÷èì
õóâüä íü õàíãàëòòàé õàðèóëò èð¿¿ëñýí áàéíà.

• Ìýäýýëýë àâàõàä õàìãèéí õ¿íäðýëòýé áàéãóóëëàãà íü á¿õ øàòíû
ø¿¿õ áàéñàí áºãººä ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéí òàëààðõ
ìýäýýëëèéã ãàíöõàí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ ë ºãñºí áàéíà.

• Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã òºðèéí áàéãóóëëàãóóä

100 Äåëüíà, (Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë), 2000 îíû æèëèéí òàéëàí, http://www.delna.lv ,
(2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû áàéäëààð)
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¿ë òîîìñîðëîæ, áàéãàà ìýäýýëëýý íóóöûí çýðýãëýëä õàìðóóëàõ
íü õýâèéí ¿çýãäýë áîëñîí íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäñàí.

Äåëíà (Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë)-èéí ¿çýæ áàéãààãààð äýýðõ
õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéøõè äºðâºí æèëä ìýäýýëëýýð õàíãàõ
¿¿ðãýý òºðèéí áàéãóóëëàãóóä óëàì á¿ð óõàìñàðëàäàã áîëñîí áà îðîí
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààòàé õàðüöóóëàõàä òºâèéí áàéãóóëëàãóóäààñ
ìýäýýëýë àâàõ íü õÿëáàð áàéíà.

Äýýðõ àñóóäàëä òóëãàðäàã ãîë áýðõøýýë íü õóóëèéã òºðèéí áàéãóóëëàãóóä
íýã ìºð, ñèñòåìòýé õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãààä îðøèíî. Ìýäýýëëèéã
õàìãààëàõ ãàçðûí íýã àëáàí òóøààëòàíä äýýðõ õóóëèéí õýðýãæèëòèéã
õÿíàõ ¿¿ðýã 2002 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðààñ íîãäñîí áàéíà.

9.3 ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëò

Ëàòâè äàõü ðàäèî, òåëåâèçèéí áàéãóóëëàãóóäàä ëèöåíç îëãîæ, ¿éë
àæèëëàãààíä íü çîõèöóóëàëò õèéõ ýðõèéã ¯íäýñíèé ðàäèî, òåëåâèçèéí
õîðîî ýäýëäýã. Åñºí ãèø¿¿íòýé äýýðõ Õîðîîã Ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé
íàìóóä õàìòàð÷ äºðâºí æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëäîã áºãººä óëñ òºðèéí
íýã íàìûí ãóðâààñ èë¿¿ òºëººëºã÷ Õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõ ¸ñã¿é.
Õîðîîíû ãèø¿¿äèéí á¿ðýí ýðõ íýãýí çýðýã äóóñàõ ¸ñã¿é áàéäàã íü ¿éë
àæèëëàãààã òîãòâîðòîé ÿâóóëàõàä íü äºõºì ¿ç¿¿ëýõ ó÷èðòàé. Ãèø¿¿ä àëü
íýã òàëûí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí ãýãäýõ ÿìàð íýã àñóóäàë ¿¿ñ÷ áàéãààã¿é
÷ òîìèëãîî íü õýòýðõèé óëñ òºðèéí øèíæ ÷àíàðòàéä òîîöîãääîã.
ªíãºðñºí æèë¿¿äýä ýðõ áàðèã÷ ýâñëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòñàí çàðèì
íàìûí ãèø¿¿ä äýýðõ õîðîîíä òîìèëîãäîæ ÷àäààã¿é òîõèîëäîë íýëýýä
õýä ãàðñàí íü çàñãèéí ãàçàð äîòðîî èõýýõýí òýìöýëòýéã õàðóóëäàã áàéíà.

Óëñûí ðàäèî òåëåâèçèéí (Ëàòâèéí Ðàäèî, Òåëåâèç) ýðõ ç¿éí ñòàòóñûí
àñóóäëûã ºíººã õ¿ðòýë øèéäâýðëýæ ÷àäààã¿é áà òóñ áàéãóóëëàãà íü óëñûí
òºñâººñ øóóä ñàíõ¿¿æäýã õýâýýð áàéíà. Òºðèéí ðàäèî òåëåâèçèéã îëîí
íèéòèéí êîìïàíè áîëãîõ çîðèëãîîð ¿çýã÷äýýñ õóðààìæ àâàõ òóõàé
õóóëèéí òºñëèéã ¯íäýñíèé ðàäèî òåëåâèçèéí õîðîî áîëîâñðóóëñàí
áîëîâ÷ Ïàðëàìåíò õ¿ëýýæ àâààã¿é, ó÷èð íü äýýðõ òºñºë áàòëàãäâàë
Ïàðëàìåíòûí íýð õ¿íä áóóðàõààñ ýìýýñýí.
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¯íäýñíèé ðàäèî òåëåâèçèéã õàðüöàíãóé áèå äààñàí, õàðààò áóñ ãýæ ¿çäýã.
Òóõàéëáàë õîòûí çàõèðãààíû ñîíãóóëèéí ¿åýð ðàäèî òåëåâèçèéí
ìýäýýëëèéí õºòºëáºð¿¿ä íü óëñ òºðèéí íºëººíººñ àíãèä áàéæ ÷àäñàí.
¯íäýñíèé òåëåâèçèéí çàõèðëûã ñîíãîõ ñàÿõíû óðàëäààíò øàëãàðóóëàëò
íü (6.4 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿) óëñ òºðèéí ñîíãóóëüòàé õàðüöóóëàõàä
íýëýýä èë òîä ÿâàãäñàí.

9.4 Õýâëýë ìýäýýëýë äýõ àâèëãàë

2001 îíû õàâàð õýä õýäýí ñîíèíû ãàçðóóä ¨ñ ç¿éí øèíý ä¿ðýì áàòàëæ
ãàðûí ¿ñýã çóðñàí. ªìíº íü õýâëýë ìýäýýëëèéí áóñàä õýðýãñëèéíõíèé
áàòàëñàí äºðâººñ òàâàí ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì áàéäàã áàéñàí. Ñîíèðõëûí
çºð÷ëººñ çàéëñõèéõ òóõàé ¨ñ ç¿éí ä¿ðýìä íàðèéâ÷ëàí çààäàã.101 Õîòûí
çàõèðãààíû ñîíãóóëèéí ¿åýð Äåëíà (Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåð-
íýøíë), Ñîðîñûí ñàí, ̄ íäýñíèé ðàäèî òåëåâèçèéí õîðîîíîîñ ÿâóóëñàí
ñóäàëãààãààð õýä õýäýí ñîíèí, òåëåâèç øóäàðãà áàéõ çàð÷ìààñ óõàðñàí
íü õàðàãäñàí áºãººä òåëåâèçýýð “äàëä ñóðòàë÷èëãàà” õèéäýã íü
àæèãëàãäñàí.102 2002 îíû ýõýýð ¯íäýñíèé òåëåâèçèéí Åðºíõèé
çàõèðàëòàé õîëáîãäñîí àâèëãàëûí òîìîîõîí äóóëèàíò õýðýã äýãäñýí.
Òýðýýð 2001 îíû ñ¿¿ëýýð òåëåâèçèéíõýý çàð ñóðòàë÷èëãààíû èõýíõ öàãèéã
õýâëýë ìýäýýëëèéí õóâèéí êîìïàíèä çàõ çýýëèéí õàíøíû 50 õóâüòàé
ä¿éõ¿éö ¿íýýð õóäàëäàõ ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðæýý. Óëìààð ¯íäýñíèé
ðàäèî òåëåâèçèéí õîðîî Åðºíõèé çàõèðëûã àëáàí òóøààëààñ íü
îãöðóóëñàí áàéíà.

Ëóðñîôò êîìïàíèé âåá õóóäàñíààñ õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí
ýðõ ç¿éí ñòàòóñ, ºì÷ëºã÷èä, õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä, æèëèéí ¿éë
àæèëëàãààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãóóäûã àâ÷ áîëíî http://
www.lursoft.lv (2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû áàéäëààð). Òóñ êîìïàíèàñ
òîìîîõîí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçäèéí íýðñèéí æàãñààëòûã
àâ÷ áîëíî. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ºì÷ëºëòýé õîëáîîòîé
ìýäýýëëèéã íèéòýä íýýëòòýé áàéëãàõ òàëààð Ëàòâè óëñ Åâðîïûí
îðíóóäûí äîòîð íýëýýä äýâøèëòòýéä òîîöîãääîã. Õýâëýë ìýäýýëëèéí

101 Í¯ÁÕÕ, Ëàòâèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2000, 81 ä¿ãýýð òàë
102 Í. Ëîêìåëå, Ð.Áåðàãñ, Sleptas reklamas monimorings [Äàëä ñóðòàë÷èëãààíû ìîíèòîðèíã], Ëàòâèéí

Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë, SFL, 2000 îí
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õýðýãñë¿¿äýä õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéí ñàíä Àæ àõóéí íýãæèéí á¿ðòãýëòýé
óÿëäóóëàí õàéëò õèéõ çàìààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçäèéí
áèçíåñèéí áóñàä àøèã ñîíèðõëûí òàëààð ÷ îëæ ìýäýõ áîëîìæòîé.

9.5 Õýâëýë ìýäýýëýë áà àâèëãàë

1998 îíû Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ñóäàëãààíä ä¿ãíýñýí÷ëýí òóñ
îðíû ñýòã¿¿ë÷èä “¿ð ä¿íòýé ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí óëàìæëàëûã
áèé áîëãîæ ýõýëñíýýð” óëñ òºðèéí áóþó ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýë á¿õèé
õýä õýäýí àëáàí òóøààëòàíä õîëáîãäîõ àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã èëð¿¿ëæ,
îãöðîõîä íü íºëººëæ ÷àäæýý.103 Äýýðõ ñóäàëãààíû ¿ðãýëæëýë 2 æèëèéí
äàðàà ÿâàãäñàí áºãººä õàðàìñàëòàé íü ñóäàëãààíû òàéëàíä “Ëàòâèéí
ñýòã¿¿ë÷èä àæëûí óð ÷àäâàðààð äóòìàã õýâýýð áàéãàà” ãýæ ä¿ãíýæýý.104

Óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí òàëààðõ Í¯ÁÕÕ-èéí òàéëàíä “òóñ
óëñûí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä íü òºðèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõàä
÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áîëîâ÷ ñýòã¿¿ë÷èéí õàðààò áóñ áàéäàë äóòàãäàæ,
óíøèã÷ ñîíñîã÷äûíõîî ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõ òàëààð ó÷èð äóòàãäàëòàé
áàéíà” õýìýýñýí áàéíà.105

Íýí ÿëàíãóÿà Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü 1996 îíä
áàòëàãäñíààñ õîéø, àâèëãàëûí àñóóäëûã èðãýä, óëñ òºð÷äèéí àíõààðëûí
òºâä áàéëãàõàä îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ÷óõàë ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýæ áàéíà. 1997 îíä õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé ç¿ãýýñ àâèëãàëûí
àñóóäàëä õàìãèéí èõ àíõààðàë õàíäóóëæ, øèíý õóóëèàð õîðèãëîñîí
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí àñóóäàë ¿¿ñ÷ áóé ýñýõèéã õÿíàæ áàéñàí (2.2 äóãààð
õýñãèéã ¿çíý ¿¿). 1996-1998 îíä ñîíèíä ãàðñàí àâèëãàëòàé õîëáîîòîé
íèéòëýë¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ íü Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé
õóóëèéí çºð÷ë¿¿äèéí òàëààð ºã¿¿ëæ áàéâ (5 äóãààð õ¿ñíýãòèéã ¿çíý ¿¿).106

¯¿íèé äàðàà ÷ ãýñýí ºäºð òóòìûí òîìîîõîí ñîíèíóóä àâèëãàëûí àñóóäëûã
õºíäñººð èðñýí áºãººä àâèëãàëûí ýñðýã îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã
òºëºâø¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

103 Ðîçèòèñ, Æ. Îæàðñ, 2000, Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ñóäàëãàà,
<http://www.freemedia.at/archive97/latvia.htm>, (2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû áàéäëààð)

104 2000, Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ñóäàëãàà
105 Í¯ÁÕÕ, Ëàòâèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2000, 45 äóãààð òàë
106 Àâèëãàëûí àñóóäàë áà õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã ðîëü, Äåëüíà, 1999, 13 äóãààð òàë
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Õ¿ñíýãò 5. Ñîíèí õýâëýëä 1996-1998 îíä àâèëãàëûí òàëààð ãàðñàí ìàòåðèàëóóäûí ñýäýâ,
1996-1998

Ñýäýâ Íèéò Diena NRA
Vakara Lauku Panorama
Zinas Avize Latvii

Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ òóõàé 247 135 70 23 11 7
õóóëèéí çºð÷èë

Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õîë- 174 86 75 9 3 1
áîãäîõ àâèëãàëûí õýðã¿¿ä

Òºðèéí ºì÷èéã ç¿é áóñààð 122 39 69 14 - -
çàðöóóëñàí òîìîîõîí õýðã¿¿ä

Ãàäààä îðíóóä äàõü àâèëãàëûí 18 15 - - - 3
õýðã¿¿ä

Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ òóõàé 75 39 31 3 2 -
õóóëü

Àâèëãàë íü íèéãýì, óëñ òºðèéí 86 47 19 11 5 4
àñóóäàë áîëîõ íü

Àâèëãàëòàé øóóä áóñààð 27 7 17 1 2 -
õîëáîîòîé ñýäâ¿¿ä

Ýõ ñóðâàëæ: Äåëüíà (Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë).

1999-2000 îíä àâèëãàëòàé õîëáîîòîé 2-5 ìàòåðèàë ºäºð á¿ð ñîíèí õýâëýëä
ãàðñàí ãýæ Ëóðñîôò áàéãóóëëàãààñ ìýäýãäñýí. Ðèãà õîòûí çºâëºëèéí ¸ñ
áóñ çàðèì òºñëèéã çîãñîîõîä õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé íºëºº èõ áàéñàí.
Æèøýýëáýë õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé õî¸ð æèëèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ð
ä¿íä àâèëãàë ¿éëäñýí Ðèãà õîòûí Õºãæëèéí àãåíòëàãèéí çàõèðàëä
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí áèëýý.107

10. ÇºÂËºÌÆ¿¿Ä

ßëàíãóÿà Ëàòâè óëñûí õóâüä à÷ õîëáîãäîëòîé õýìýýí äàðààõü çºâëºìæ¿¿-
äèéã ºã÷ áàéíà. Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýõýýð áýëòãýæ áóé á¿õ óëñàä õàìààòàé
íýìýëò çºâëºìæèéã òîéì èëòãýëèéí 5 äóãààð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿.

1. Àâèëãàëòàé òýìöýæ áóé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà
õîëáîîã ñàéæðóóëàõ, Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òîâ÷îîíû áèå

107 Ëàòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë, Õîòî÷ íîõîé, 4 ä¿ãýýð òàë
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äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ, øààðäëàãàòàé íººö
áîëîëöîîãîîð õàíãàõ.

2. Ëîááè õèéõ áîëîí õóóëü áîëîâñðóóëàõàä “Òºðèéã îëçëîõ” ÿâäàëä ä¿í
øèíæèëãýý õèéõ çàìààð ýíýõ¿¿ áýðõøýýëèéí áîäèò öàð õ¿ðýýã
òîäîðõîéëæ, ñóäàëãààíä òóëãóóðëàñàí áîäëîãûí ÷àíàðòàé àðãà
õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ.

3. Ø¿¿õèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ, ø¿¿õ ýðõ
ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõè áîëîí îëîí íèéòèéã ìýäýýëëýýð
õàíãàõ ¿¿ðãèéíõ íü õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð òóñ ñàëáàðò
¿ð ä¿íòýé øèíý÷ëýë õèéõ.

4. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí äàãóó èðãýäýýñ òºðèéí
áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàæ òàâüñàí õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýõ æèøèã æóðàì
òîãòîîæ, õóóëü ¿éë÷ëýõ áàéãóóëëàãóóäàä ìºðä¿¿ëýõ.





ÍÝÝËÒÒÝÉ ÍÈÉÃÝÌ Õ¯ÐÝÝËÝÍ 2002

Ëèòâà Óëñûí àâèëãàë áà àâèëãàëûí
ýñðýã òýìöýõ áîäëîãî
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Ëèòâà Óëñûí àâèëãàë áà àâèëãàëûí
ýñðýã òýìöýõ áîäëîãî

ÒÎÂ÷ ÀÃÓÓËÃÀ

Îëîí óëñûí áóñàä áàéãóóëëàãûí òýìäýãëýñýí÷ëýí áàòòàé ìýäýýëýë,
ñòàòèñòèêèéí òîî áàðèìò, ñóäàëãàà áàéäàãã¿é íü Ëèòâà óëñ äàõü
àâèëãàëûí ò¿âøíèéã ñóäàëæ òîãòîîõîä ¿ëýìæ áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã áàéíà.
Ñóäàëãààíààñ ¿çâýë òºðèéí àëáàíä àâèëãàë õàðüöàíãóé íîöòîé áîëæýý.
Áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä “Òºðä îëçëîãäîõ” áîëîí óëñ òºðèéí äýýä
ò¿âøíèé àâèëãàë õàðüöàíãóé áàãà áîëîõûã Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãàà
õàðóóëäàã ÷ Çàñãèéí ãàçàð õèéãýýä ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä óëñ òºðèéí
àâèëãàë áàéäàã ãýñýí îéëãîëò îëîí íèéòèéí äóíä áàéäàã. Ñóäàëãààíààñ
õàðâàë ãààëèéí áîëîí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä àâèëãàëä õàìãèéí
èõ àâòñàí, çàìûí öàãäàà, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ÷ àâèëãàë áèé ãýæ îëîí
íèéò ä¿ãíýäýã. Òàòâàðûí àëáà, ãààëü áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä áàðàà,
á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä àâèëãàë áàéãàà òàëààðõ îéëãîëò
ìºí ò¿ãýýìýë àæýý.

Õýýë õàõóóëèéí òóõàé öîãö õóóëü òîãòîîìæ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë
áîëîí õºðºíãèéí ìýä¿¿ëãèéí òàëààðõ çààëòóóä çýðýã àâèëãàëûí ýñðýã
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðýëä¿¿ëäýã èõýíõè õýñãèéã Ëèòâà óëñ 1990-ýýä
îíû ýõýýð áèé áîëãîñîí áèëýý. Òóõàéëáàë, 1997-98 îíä àâèëãàëûí ýñðýã
òýìöýõ ÷èãëýëýýð ýð÷èìòýé äýâøèë ãàðñàí áºãººä 1997 îíä Øàëãàí
òîãòîîõ Òóñãàé Àëáà áàéãóóëàãäàæ /Íýð äýâøèæ áóé îðíóóä äàõü
àâèëãàëûí ýñðýã áèå äààñàí, õàðààò áóñ öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà/, 2002
îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé èæ á¿ðýí ñòðàòåãè
áàòëàãäñàí áàéíà.

Ëèòâà óëñ àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä Åâðîïûí Õîëáîî òóñ
óëñ äàõü àâèëãàëûí íºõöºë áàéäàëä ñýòãýë ò¿ãøèæ áàéñàí íü ÷óõàë ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýñýí. Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõàä, ÿëàíãóÿà
Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõàä Õîëáîî ¿ëýìæ
äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí. Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõýä ÷óõàë à÷
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õîëáîãäîëòîé èõýíõè êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàìæèëñàí áóþó îéðûí
¿åä áàòëàìæëàõààð çàâäàæ áàéíà.

Ëèòâà óëñûí õýýë õàõóóëèéí ýñðýã òýìöýõ òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ îëîí
óëñûí êîíâåíöóóäûí øààðäëàãàä á¿ðýí ä¿¿ðýí íèéöýõã¿é áàéãàà ÷
Ýð¿¿ãèéí Ïðîöåäóðûí òóõàé øèíý õóóëü íü ¿éë÷èëæ ýõëýõýýð
íºëººëëèéí àðèëæààíû ýð¿¿ãèéí øèíæ ÷àíàðòàé áîëîõûã òîãòîîõ,
õóóëèéí ýòãýýäèéã õàõóóëüäñàí òîõèîëäîëä íîãäîõ õàðèóöëàãà, ãàäààäûí
èðãýä, àëáàí òóøààëòíûã õýýë õàõóóëèéí òóõàé çààëòóóäàä õàìðóóëàõ çýðýã
îãò õºíäºãäººã¿é öóëãóé îðîí çàéã áºãëºõ áîëîìæ á¿ðäýõ áîëíî.

Ëèòâà óëñ íèëýýä òóðøëàãà õóðèìòëóóëæ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí
òàëààð íýëýýä áîëîâñðîíãóé, öîãö õóóëü òîãòîîìæ, õºðºíãº, îðëîãîî
ìýä¿¿ëýõ çààëòóóäûã áàòàëñàí íü îíîëûí õóâüä íèéò õ¿í àìûã õàìðàõààð
èæ á¿ðýí áàéäëààð á¿ðäæýý. Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã õóóëü
òîãòîîìæèéí ç¿éë çààëòóóäûã çºð÷ñºí ãýäýã áàéäëààð áóñ õàðèí àøèã
ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ íºõöºë áàéäëààñ çàéëñõèéí, íýãýíò áóé áîëñîí
íºõöºë áàéäëûã ìýäýãäýæ áàéõûã óðüäàë áîëãîí òîäîðõîé òîäîðõîé
æèøýýí¿¿äýä òóëãóóðëàí áîëîâñðóóëñàí áàéíà. 1997 îíä áàòëàãäñàíààñ
õîéø óã çààëòóóäûí ìºðäºæ õýðýãæèëò ààæèì ààæìààð ñàéæèð÷, õýä
õýäýí ñàéäûã îãöðóóëàõàä ¿íäñýí àðãà õýðýãñýë áîëñîí. Õýäèéãýýð ¿ð
ä¿í íü õàðààõàí òîäîðõîé õàðàãäàæ ýõëýýã¿é áàéãàà áîëîâ÷ ëîááèéã
çîõèöóóëàõ õóóëü òîãòîîìæ ÷ áàòëàãäñàí áèëýý.

Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí òîãòîëöîî Åâðîïûí Õîëáîîíû øààðäëàãàä
íèéöýí õýðýãæèæ ýõëýýä áàéíà. Ýõíèé øàòàíä Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí
õÿíàëòûí óã òîãòîëöîîã Ïàðëàìåíò õýðõýí îíîâ÷òîé àøèãëàõ ýñýõ çýðýã
ò¿¿íèé ¿ð àøãèéã íàðèéâ÷ëàí ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é þì.

Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõýýð íýð äýâøñýí îðíóóäààñ Ëèòâà óëñ íü
àâèëãàëûí ýñðýã æèíõýíý óòãààðàà áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà -
Øàëãàí òîãòîîõ òóñãàé àëáàòàé ãàíö îðîí þì. 1997 îíä áàéãóóëàãäñàí
ØÒÒÀ íü 2000 îíû 5 ñàðä øèíý õóóëü áàòëàãäñàíààð á¿ðýí áèå äààñàí,
õàðààò áóñ ñòàòóñòàé áîëñîí áºãººä õàðüöàíãóé îëîí òîîíû òºðèéí àëáàí
õààã÷äûã õàìàðñàí áàéíà.

Ïðîêóðîð áà öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õîîðîíä àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèéí
òîäîðõîé áóñ, öàãäààãèéí ìºðäºí øàëãàí àæèëëàãààíû óð ÷àäâàð õîìñ
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ó÷ðààñ ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íäðýë òóëãàð÷ áîëçîøã¿é. Ëèòâà óëñ
ïàðëàìåíòûí õ¿ðýýíä ºðãºäºë ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ àëáûã 1994 îíä
áàéãóóëæýý.

Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõòýé õîëáîãäóóëæ Ëèòâà óëñàä ã¿éöýòãýõ áîëîí
òºðèéí àëáàíû øèíýòãýë èõ ÿâàãäñàí. Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéã 1999
îíä áàòëàñíààñ õîéø òºðèéí àëáà óëñ òºðæäºãã¿é, ò¿¿íýýñ òóñäàà áîëñîí.
Õýäèéãýýð èðãýä ººðñäèéí ýðõèéã òýð á¿ð á¿ðýí îéëãîõã¿é áàéãàà ÷
õóóëèéí äàãóó òºðèéí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë
áîëîí àãóóëãûí õóâüä íü ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áîëñîí. Òºðèéí àëáàí
õààã÷äûí õóâüä äàâõàð àæèë ýðõëýõ íü õîðèîòîé. ¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 2002
îíû ñ¿¿ë÷ýýð áàòëàõààð òºëºâëºæ áàéãàà ÷ áýëòãýë àæëûí ÿâöàä ñàíàë
áîäîë ñîëèëöîõ ÿâäàë äóòìàã áàéãààãèéí óëìààñ ¿ð íºëºº õÿçãààðëàãäìàë
áàéõ áîëîâ óó. “Ø¿ãýë ¿ëýýã÷” áóþó ñýðýìæë¿¿ëýã÷äèéí õóâüä õàìãààëàëò
ìàø áàãà òîãòîîãäñîí. Ñóäàëãààíààñ ¿çâýë òºðèéí àëáàí äàõü àâèëãàë
áîë íîöòîé õ¿íäðýë áîëîâ÷ õýäèéãýýð íîòîëãîî õîìñ áàéãàà õýäèé ÷ îðîí
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àâèëãàë õàìãèéí íîöòîé áîëæ áàéíà.

Òºðèéí õÿíàëòûí òóõàé øèíý õóóëèàð Òºðèéí õÿíàëòûí ä¿ãíýëòèéã
àøèãëàõ áîëîìæ Ïàðëàìåíòàä îëäîõ òîäîðõîéã¿é ÷ Òºðèéí ìýäëèéí õýä
õýäýí ñàí Ëèòâèéí Ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí ãàäóóð áàéäàã òºäèéã¿é
òýäãýýðèéí àæèëëàãàà èõýâ÷ëýí íýýëòòýé èë òîä áóñ áàéäàã áàéíà.
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä õàìààðàëòàé àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé
ýíýõ¿¿ çààëò áîëîí õºðºíãº, îðëîãîî ìýä¿¿ëýõ çààëòóóäûí õýðýãæèëò
ààæìààð ñàéæèð÷ áàéíà. Îäîîãîîð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé
õàëäàøã¿é áàéäëûí òàëààðõ çààëòóóä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ýð¿¿ãèéí
øèíæ ÷àíàðòàé ¿éë àæèëëàãààã øàëãàõàä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é.
Ïàðëàìåíòûí ãàíöõàí ãèø¿¿í õýðýãò õîëáîãäñîí ÷ îëîí íèéòýýñ
Ïàðëàìåíòàä èòãýõ èòãýë ìàø äîîãóóð áàéíà.

Ëèòâèéí ø¿¿õ çàñàãëàë õóóëèàð áîëîí ïðàêòèê äýýð õàðààò áóñ , àâèëãàëä
õàìãèéí èõ ºðòñºí áàéãóóëëàãà õýìýýí òîîöîãääîã õýäèé áîëîâ÷ àâèëãàëä
àâòàãäñàí ø¿¿ã÷äèéã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò îëíîîð òàòäàã áîëñîí. Ø¿¿õ
áîëîí ïðîêóðîðûí àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí õÿíàëò ¿ã¿é, òîäîðõîé
õýðãèéã ç¿é áóñààð øèéäýõ ÿâäàë ãàçàð àâ÷ áàéãàà íü óã ñàëáàðûã óëàì
á¿ð àâèëãàëä ºðòºìòãèé áîëãîæ áàéíà.
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Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéã, òºðèéí çàðèì ñàíã îðîëöóóëàí,
çîõèöóóëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí õàðüöàíãóé áîëîâñðîíãóé îð÷èíã Ëèòâà óëñ
áóé áîëãîñîí áèëýý. Íàìóóäûí îðëîãûí áàãàõàí õýñãèéã òºðèéí òàòààñ
ýçýëäýã, íàìûí ñàíõ¿¿ã õÿíàí øàëãàõ îäîîãèéí òîãòîëöîî íü óëñ òºðèéí
íàìóóäûã õóóëèéí çààëòóóäààñ õÿëáàðõàí çàéëñõèéõ áîëîìæ îëãîäîã íü
íàìóóäûí çàðäëûã àëáàí ¸ñîîð ìýäýýëñýí õýìæýýíýýñ íü ¿ëýìæ èõ
áàéäãèéã õàðóóëäàã þì. Íàìóóä áîëîí áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí
õîîðîíä íÿãò õîëáîîòîé íîòëîõ áàðèìò áàéãàà, íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòýíä
îðøäîã àâèëãàëûã ØÒÒÀ-ààñ öààøèä ÷ ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé
ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ëèòâà óëñàä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõ
õàðüöàíãóé áîëîâñðîíãóé òîãòîëöîî òîãòñîí. Ãýõäýý çàðèì íýã öîîðõîé
áàéãàà, öîðûí ãàíö ýõ ñóðâàëæààñ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõ çààëò
îíîâ÷òîé áàéäëààð çîõèöóóëàãäààã¿é, àâèëãàëä àâòñàí êîìïàíèóäûã
íýðëýõ ¸ñ ç¿é íèéë¿¿ëýëò õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòíóóäàä òºëºâøººã¿é
áàéíà. Õóäàëäàí àâàõ øèéäâýðèéí ýñðýã íýõýìæëýë ãàðãàõ òîãòîëöîî
õàíãàëòã¿é, ÿëàíãóÿà íýõýìæëýë ãàðãàã÷ òàë íýõýìæëýëèéí çàðäëûã
äààäàã ãýõ ìýòýýð íºëººëæýý. ØÒÒÀ áîëîí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí
èõýíõè êîìïàíèóäûí ¿çýæ áàéãààãààð àâèëãàë áîë ìàø íîöòîé àñóóäàë
àæ. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýä õýäýí ñàëáàðò àâèëãàë õóðö áýðõøýýë
¿¿ñãýýä áàéãàà áà ýíý íü ÿëàíãóÿà çàìûí öàãäàà, ãààëèéí áàéãóóëëàãà
áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò õàìààòàé þì. Õàðèí ãààëèéí áàéãóóëëàãàä
àâèëãàëûã áàãàñãàõ ÷óõàë àëõìóóäûã õèéãäñýí, áèçíåñèéí á¿ðòãýëèéí
àæèëëàãàà àâèëãàëä íîöòîéãîîð ºðòººã¿é áàéíà.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õóâüä Ëèòâà óëñàä Åâðîïò õàìãèéí ÷ºëººòýé õóóëü
ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëñýí, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä õàëäñàí
òîõèîëäîëä øèð¿¿í ýñýðã¿¿öýõ ýðòíèé ñî¸ëòîé îðîí þì.

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòàëñàí, ò¿¿íèé çààëòóóä ç¿é
çîõèñòîé áàéäëààð õýðýãæèæ àðàéõàí ýõëýýã¿é áàéíà. Àâèëãàëûí
õýðã¿¿äèéã èë÷ëýõýä õýâëýë ìýäýýëýë èäýâõòýé àæèëëàäàã ÷ îëîí íèéòýä
ìýäýýëýõ ÿâäëûã óëñ òºðèéí õàòóó õÿíàëòàä áàéëãàñàí õýâýýð áàéíà.
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1. ÎÐØÈË

Ëèòâà óëñ äàõü àâèëãàëûí íîòîëãîî, ýð¿¿ãèéí òîäîðõîé ñòàòèñòèêèéí
òîî áàðèìò áîëîí ñàÿõíûã õ¿ðòýë ñóäàëãààíû õîìñ áàéñíààñ ¿¿äýí
èõýýõýí äóòàãäàëòàé áàéãàà. Ñóäàëãààíààñ ¿çâýë òºðèéí àëáàí äàõü
àâèëãàë õàðüöàíãóé íîöòîé áîëîâ÷ áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëáàë “Òºðä
îëçëîãäîõ” áîëîí óëñ òºðèéí äýýä ò¿âøíèé àâèëãàë õàðüöàíãóé áàãà
áýðõøýýë þì.

1.1 Òîî áàðèìò áà îéëãîëò

Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí òîî áàðèìò

GRECO-èéí ìýäýýëñíýýð Ëèòâà óëñ äàõü àâèëãàë áà àâèëãàëûí ýñðýã
áîäëîãûí ñ¿¿ë ¿åèéí ñóäàëãààãààð “(àâèëãàëûí) öàð õ¿ðýýã õàðóóëàõ
çàðèì íýãýí ¿ç¿¿ëýëò áîëîí òîîöîî áàéäàã ÷ òîî áàðèìò, àëáàí ¸ñíû
ñòàòèñòèêèéí ìýäýý çýðýã ñóäàëãààíû õîìñ áàéíà”1 Íýãä¿ãýýð õ¿ñíýãòýä
1997-2001 îíä àâèëãàëûí õýðýã áîëîí õîëáîãäîõ ýð¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààã
øàëãàí òîãòîîñîí òîî áàðèìòûã õàðóóëàâ. ¯¿íä íýã ç¿éë òîäîðõîé
àæèãëàãäàæ áàéãàà íü èäýâõòýé áóñ õýýë õàõóóëèéã øàëãàæ, èëð¿¿ëýõ
àæèëëàãàà íýìýãäñýí ÿâäàë þì.

Õ¿ñíýãò 1: Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 1997-2001 îíä ÿâàãäñàí
øàëãàí òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãàà

Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã 1997 1998 1999 2000 2001

Õýýë õàõóóëü àâñàí (Ç¿éë àíãè 282) 10 27 40 36 73

Õýýë õàõóóëü ñàíàë áîëãîñîí 1 6 11 2 9
(Ç¿éë àíãè 284)

Àëáàí òóøààëàà àøèãëàñàí 2 17 27 9 19
(Ç¿éë àíãè 285)

Ç¿é áóñ òºëáºð àâñàí (Ç¿éë àíãè 283) 0 2 2 0 0

Íèéò

Ýõ ñóðâàëæ: ØÒÒÀ, Ä¿í øèíæèëãýý-àðãà÷ëàëûí õýëòýñ.

1 GRECO, Ëèòâàãèé òàëààðõ ¿íýëãýýíèé òàéëàí, GRECO-èéí 8 äàõü óäààãèéí íýãäñýí
õóðàëäààíààð áàòàëñàí, Ñòðàñáóðã, 2002 îíû 3 ñàðûí 4-8, õóóäàñ 22.
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Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí ãàçðààñ GRECO-ä èð¿¿ëñýí ñòàòèñòèê òîî
áàðèìòààñ õàðâàë 1995-1998 îíä àâèëãàëûí õýðýãò õîëáîãäñîí 319 õ¿íèé
ãóðàâíû õî¸ð íü öàãäààãèéí àëáàí õààã÷, 58 íü ãààëèéí áàéöààã÷, 39 íü
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àëáàí õààã÷èä áàéâ.2

Ñóäàëãàà

Àâèëãàëûí òàëààð îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí õèéñýí ñóäàëãààãààð Ëèòâà
óëñàä àâèëãàë íîöòîé àñóóäàë ìºí ãýäãèéã òîãòîîñîí áîëîâ÷ Åâðîïûí
Õîëáîîíä íýð äýâøèæ áóé áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëáàë õàðüöàíãóé áàãà
ò¿âøèíä èëýð÷ýý.

• Ëèòâà óëñ 2001 îíä Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíåøíàëûí ¿íýëãýýãýýð
4.8 îíîî àâ÷ (àâèëãàëä õàìãèéí èõ àâòñàí áîë 0, õàìãèéí áàãà
àâòñàí áîë 10) 38-ä áàéãàà íü 2000 îíû 4.1 (43-ð áàéð), 1999 îíû
3.8 (50-ð áàéð)-ààñ àõèñàí áàéíà.

• Äýëõèéí Áàíê áîëîí Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëòûí áàíêíààñ3

ÿâóóëñàí Áèçíåñèéí îð÷èí áà Àæ àõóéí ¿ð ä¿íãèéí 1999 îíû
ñóäàëãààãààð Òºâ Åâðîïûí 20 îðíû äóíä õýðä ¿íýëýãäñýí ÷ òºðèéí
àëáàí äàõü àâèëãàëûí õóâüä òºðèéí àëáàí õààã÷äàä òºëäºã
òºëáºðèéí õýìæýýãýýðýý æèëèéí îðëîãûí 2.8 õóâü áàéæ
Ðóìûíààñ áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä õàìãèéí ìóó ¿ç¿¿ëýëòòýé
áàéëàà. Êîìïàíèóäûí 16 õóâü íü æèëèéí îðëîãûíõîî 6-10 õóâèéã
àëáàí áóñ òºëáºðò ºãäºã, 5 õóâü íü 11-15 õóâü, 4 õóâü íü 16-20 õóâü
òºëäºã ãýñýí àæýý. Íºãººòýéã¿¿ð, Ëèòâà óëñ “Òºðä îëçëîãäîõ”-
ûí (õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàõàä íºëººëºõ ¿éëäýë) õóâüä õàìãèéí
äýýä õýìæýý 7-îîñ 1.7 îíîîòîéãîîð íààøòàé ¿ç¿¿ëýëò õàðóóëàâ.
Êîìïàíèóäûí 15 õóâü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ñàíàë òýäãýýðèéí
¿éë àæèëëàãààíä ÷óõàë áóþó îíöãîé ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýñýí
áîë 13 õóâü íü óëñ òºðèéí íàìóóäàä õóâèéí õàíäèâ ºðãºõ íü
“÷óõàë” áóþó “îíöãîé ÷óõàë” à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæýý.

PHARE-ààñ 1999 îíä Ëèòâàä ÿâóóëñàí àâèëãàëûí àíõíû ñóäàëãààãààð
æèðèéí èðãýäèéí íààä çàõ íü ãóðàâíû íýã, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí òýí

2 GRECO, Ëèòâûí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, õóóäàñ 7.
3 Äýëõèéí áàíê, Øèëæèëòèéí ¿åèéí àâèëãàëûí ýñðýã áàéäàë. Áîäëîãûí ÷àíàðòàé õýëýëö¿¿ëýãò

íýìýðëýõ íü, Äýëõèéí áàíê, 2000.
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õàãàñààñ èë¿¿ íü àâèëãàë áóþó õýýë õàõóóëüòàé ó÷èðñàí õýìýýâ.
Ñóäàëãààíä ¿íäýñëýýä PHARE àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãè
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàí, òàéëàí èëòãýë
áîëîâñðóóëñàí þì.

ªíººãèéí áàéäëààð àâèëãàëûí òàëààðõ õàìãèéí íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë
áîë Ëèòâà óëñ äàõü àâèëãàëûí ãàçðûí çóðàã þì: Òðàíñïàðåíñè
Èíòåðíåøíàë4-ûí Ëèòâà äàõü ñàëáàðûí 2001 îíä õèéñýí ñóäàëãàà.
Ñóäàëãààíû äàãóó:

• Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 52 õóâü ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä àâèëãàë èõýññýí
ãýõýä 15 õóâü íü áóóðñàí ãýæ õàðèóëæýý. Îëîí íèéòèéí ñàíàëûí
õóâüä 52 áà 6 õóâü òóñ òóñ áàéëàà.

• Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîãñäûí 31 õóâü íü áèçíåñ õºãæ¿¿ëýõýä
àâèëãàë õàìãèéí õ¿íäðýëòýé ñààä òîòãîð ãýñýí áà ýíý íü óðüä ºìíº
õèéãäýæ áàéñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿ëýìæ èõ ñàéæèðñàí (1994
îíä 12 õóâü, 1997 îíä 9 õóâü)5. Îäîîãèéí áàéäëààð àâèëãàë áèçíåñò
îëîí èõ ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ áóéã áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 24 õóâü
èëýðõèéëæ, 7 õóâü íü õàìãèéí ãîë ñààä áîëæ áàéíà ãýæýý.

• Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä õýýë õàõóóëü ºãºõ øààðäëàãàòàé òóëãàð÷
áàéñàí ãýæ áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 37 õóâü õàðèóëñàí áàéõàä 8 õóâü
íü íýã óäàà, 18 õóâü íü õî¸ð áóþó ãóðâàí óäàà, 5 õóâü íü 4-9 óäàà,
6 õóâü íü 10 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø óäàà ãýæ ºã¿¿ëæýý.

• Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä õýýë õàõóóëü ºãºõ øààðäëàãàòàé òóëãàðñàí
ãýæ îëîí íèéòèéí 63 õóâü õàðèóëñàí áà 14 õóâü íü íýã óäàà, 17
õóâü íü õî¸ðîîñ ãóðâàí óäàà, 4 õóâü íü 4-9 óäàà áà 2 õóâü íü 10
áóþó ò¿¿íýýñ äýýø óäàà õýìýýñýí áàéíà.

• Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä òýäíýýñ õýýë õàõóóëü íýõñýí áóþó “õàðñàí”
ãýæ áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 57 õóâü èëýðõèéëñýí áà 12 õóâü íü íýã
óäàà, 9 õóâü íü 4-9 óäàà, 12 õóâü íü 10 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø óäàà ãýæ
õàðèóëæýý.

4 À.Äîáðûíèíàñ, Ë.Çèëèíñêèåíå áà Ð.Àëèñàóñêèåíå, Ëèòâà äàõü àâèëãàëûí ãàçðûí çóðàã: 2001
îí, Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíàøèîíàë, Ëèòâàãèéí ñàëáàð, Âèëüíþñ 2001.

5 Áàëòèêèéí ñóäàëãàà, Ëèòâûí õóâèéí àæ àõóéí ãàçðûí ñóäàëãàà, 1994 îíû 11 ñàð, 1997 îíû 7
ñàð.
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• Îëîí íèéòèéí 35 õóâü ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä òýäíýýñ õýýë õàõóóëü
íýõñýí áóþó “õàðñàí” ãýæ õýëñýí áºãººä 12 õóâü íü íýã óäàà, 15
õóâü íü õî¸ðîîñ ãóðâàí óäàà, 4 õóâü íü 4-9 óäàà, 4 õóâü íü 10 áóþó
ò¿¿íýýñ äýýø óäàà ãýæ ÿðüæýý.

• Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 37 õóâü ñ¿¿ëèéí àðâàí õî¸ð ñàðä òýäãýýðýýñ
õýýë õàõóóëü íýõñýí áóþó “õàðñàí” ãýæ áàéõàä 26 õóâü íü ñ¿¿ëèéí
àðâàí õî¸ð ñàðä õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæýý.

ÂÈËÌÎÐÓÑ àãåíòëàãèéí ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýýñ ñýòãýë ò¿øèõýýð íýãýí
ç¿éë àæèãëàãäñàí íü ººðñäºº áóþó ãýð á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñ íü õýýë õàõóóëü
ºãñºí ãýæ õàðèóëàã÷äûí ýçëýõ õóâèéí æèí 1999 îíû 23 õóâèàñ 2002 îíä
34 õóâü6 áîëòîë ºññºí ÿâäàë áàéëàà.

1.2 Àâèëãàëûí ãîë öºì

Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíàøíàë-àâèëãàëûí ñóäàëãàà áîëîí 1999, 2000 îíä
õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäààñ ¿çâýë îëîí íèéò ãààëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí
õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûã àâèëãàëä õàìãèéí èõ àâòñàí ãýæ íýðëýæýý.
2, 3, 4 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòýä ¿ð ä¿íã íü òóñãàñàí 2001 îíû ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íòýé
äýýðõ ä¿ãíýëò òîõèð÷ áàéãàà áîëíî. Óã ñóäàëãàà Çàñãèéí ãàçàð áîëîí
Ïàðëàìåíòûí äýýä ò¿âøèíä óëñ òºðèéí àâèëãàëä áàéãàà ãýñýí îéëãîëòûã
õàðóóëñàí áºãººä ìºí çàìûí öàãäàà áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò àâèëãàë
áóéã íîòîëæýý.

6 ÂÈËÌÎÐÓÑ, Ëèòâà óëñûí àâèëãàëûí ¿çýãäýë: Îðøèí ñóóã÷äûí ñàíàà áîäîë áà äàäëàãà
òóðøëàãà, ñóäàëãààíû òîî áàðèìòûã ÂÈËÌÎÐÓÑ ãàðãàâ.
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Õ¿ñíýãò 2: Ëèòâèéí íèéãìèéí àìüäðàëûí àëü õ¿ðýýíä àâèëãàë õàìãèéí èõ âý?
(õàðèóëàã÷äûí õóâü õýìæýý, øóóä õàðèóëò)

Ñàëáàð Îëîí íèéò Áèçíåñ ýðõëýã÷èä

Ø¿¿õ çàñàãëàë (õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ, 39 33
ïðîêóðîð)

Çàñàãëàë áà òºðèéí àëáà 27 21

Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ 21 13

Óëñ òºð (Ïàðëàìåíò, óëñ òºðèéí íàìóóä, 16 6
Åðºíõèéëºã÷èéí àëáà)

Ãààëü 14 18

ªì÷ õóâü÷ëàë 6 10

Áîëîâñðîë 5 3

Ãàçðûí òîñ, ãàçðûí òîñíû ñàëáàð 4 9

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ãàçàð ýçýìøèë 3 2

Òàòâàðûí áàéãóóëëàãà 3 3

Ýõ ñóðâàëæ: Ëèòâà óëñ äàõü àâèëãàëûí ãàçðûí çóðàã: 2001 îí, ÒÈ Ëèòâà.

Õ¿ñíýãò 3: Ëèòâèéí àëü áàéãóóëëàãà àâèëãàëä õàìãèéí èõ ºðòñºí áý? (õàðèóëàã÷äûí
õóâü õýìæýý, øóóä õàðèóëò)

Áàéãóóëëàãà Îëîí íèéò Áèçíåñ ýðõëýã÷èä

Ø¿¿õ 20 19

Ãààëü 18 24

Öàãäàà 13 10

Çàñãèéí ãàçàð 13 9

Ïàðëàìåíò 12 10

Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóä 12 5

Õîòûí çàõèðãààä 4 7

Òàòâàðûí áàéãóóëëàãà 3 9

Çàìûí öàãäàà 3 4

Èõ äýýä ñóðãóóëü, ñóðãóóëü 3 1

ªì÷ õóâü÷ëàëûí áàéãóóëëàãà 2 5

ßàìä 4

Ýõ ñóðâàëæ: Ëèòâà óëñ äàõü àâèëãàëûí ãàçðûí çóðàã: 2001 îí, ÒÈ Ëèòâà.
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4-ð õ¿ñíýãò: “Õàìãèéí èõ àâèëãàëä ºðòñºí” ãýãäýõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿íýëãýý

Áàéãóóëëàãà Îëîí íèéò Áèçíåñ ýðõëýã÷èä

Ø¿¿õ 49 52

Çàñãèéí ãàçàð 40 45

Ïàðëàìåíò 39 44

Çàìûí öàãäàà 42 50

Õèë õàìãààëàëò 38 42

Òàòâàðûí öàãäàà 37 42

Ãààëü 58 66

ªì÷ õóâü÷ëàëûí áàéãóóëëàãà 47 57

Àðõè, òàìõèíû óëñûí õÿíàëòûí àëáà 30 33

Ýìèéí óëñûí õÿíàëòûí àëáà 24 39

Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõ óëñûí àëáà 21 33

Ãàçðûí óëñûí êàäàñòð, á¿ðòãýë 20 26

Ýõ ñóðâàëæ: Ëèòâà óëñ äàõü àâèëãàëûí ãàçðûí çóðàã: 2001 îí, ÒÈ Ëèòâà.

Ñóäàëãààíààñ õàðâàë îëîí íèéò çàìûí öàãäààä (ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä 12
õóâü), îðîí íóòãèéí ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóäàä (12 õóâü), ïîëèêëèíèêò
(11 õóâü), òºâ ýìíýëýãò (7 õóâü) áà ãààëüä (5 õóâü) õýýë õàõóóëü èõýýð ºãñºí
áàéäàë èëýðëýý.

Õýýë õàõóóëèéí õóâüä ººðñäèéí áîëîí áóñäûí òóëãàðñàí íºõöºë áàéäëûí
òàëààðõ áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õàðèóëñàí áàéäëààñ ¿çâýë çàìûí öàãäàà,
ãààëü áîëîí òàòâàðûí áàéãóóëëàãà õàìãèéí èõýýð àâèëãàëä ºðòñºí áàéíà.
Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 13 õóâü ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä çàìûí öàãäààä õýýë
õàõóóëü ºãñºí ãýñýí áà 25 õóâü íü áóñäûã ºãñíèéã ìýäíý ãýæýý. Ãààëü
áîëîí òàòâàðûí áàéãóóëëàãóóäûí õóâèéí æèí àðàé áàãà áàéíà.

ÂÈËÌÎÐÓÑ ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíû ä¿í äýýðõ ä¿ãíýëòèéã
íîòîëæ áàéãàà áîëîâ÷ 1999 îíîîñ õîéø ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü “ºðãºí
òàðõàö á¿õèé àâèëãàëûí” îéëãîëòûã àðàé á¿äãýð¿¿ëñýí (64-ººñ 53 õóâü
õ¿ðòýë) áà àâèëãàëûí ýíýõ¿¿ îéëãîëò óëñ òºð÷äèéí õ¿ðýýíä óëàì á¿ð ãàçàð
àâ÷ áàéãààã õàðóóëæýý (26-ààñ 42 õóâü õ¿ðòýë).7

Õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ÷óóëãàíû òºëººëºã÷äèéí GRECO-èéí ñàéòàä
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä, êîìïàíèóä öàãäàà, ãààëü, òàòâàðûí
7 ÂÈËÌÎÐÓÑ, Ëèòâûí àâèëãàëûí ¿çýãäýë.
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áàéãóóëëàãà áà áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõ òºðèéí ãîðèìûã
“àâèëãàëààð õ¿ðýýë¿¿ëñýí”8 õýìýýí òîäîðõîéëæýý.

Ëèòâèéí àâèëãàëûí öºìèéí îíäîî õýä õýäýí ä¿í øèíæèëãýý áàéäàã. Íýã
îíöëîõ ç¿éë áîë ØÒÒÀ-íû Æèëèéí Òàéëàí. Åâðîïûí Êîìèññûí 2000
îíû Òîãòìîë òàéëàíä àâèëãàë ãîë òºëºâ óëñûí õóäàëäàí àâàëò áîëîí
ãààëüä9 áàéäàã õýìýýæýý. Ëèòâèéí ºì÷ õóâü÷ëàëä àâèëãàë áàéãàà òàëààð
ìàø áàãà íîòîëãîî áàéãàà áîëîâ÷ óëñûí òîìîîõîí êîìïàíèóäûí íýã
áîëîõ Ìàçåéêèó Íàôòà-ã 1998-199910 îíóóäàä õóâü÷ëàõ ¿éë àæèëëàãààíä
îðîëöñîí õýä õýäýí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ýñðýã ø¿¿õýä ñàÿõàí
íýõýìæëýë ãàð÷ýý.

1.3 Àâèëãàëûí ýñðýã Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî

Ëèòâà óëñ 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åýñ àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéí
¿íäñýí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëñýí þì. Ò¿¿íèé èëðýë íü Îðøèí ñóóã÷äûí
õºðºíãº áîëîí îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí òóõàé 1996 îíû õóóëü, Òºðèéí àëáàíä
óëñûí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ òóõàé 1997 îíû õóóëü,
Ìºíãº óãààõûí ýñðýã òýìöýõ òóõàé 1997 îíû õóóëü, Óëñûí áýëòãýëèéí
òóõàé 1999 îíû õóóëü, Óëñ òºðèéí êàìïàíèò àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëòèéã
õÿíàõ òóõàé 1997 îíû õóóëü, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 2000 îíä îðóóëñàí íýìýëò
ººð÷ëºëò¿¿ä (ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí òîäîðõîé õýñã¿¿äèéã ¿çíý ¿¿) 1997-1998
îíä àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä ¿ëýìæ äýâøèë ãàðñàí. ØÒÒÀ-ûã 1997 îíä
áàéãóóëñàí, 2000 îíä õàðààò áóñ, áèå äààñàí ñòàòóñ îëãîñîí áºãººä (Á¿ëýã
2.5) 2002 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Ïàðëàìåíò Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ ¿íäýñíèé
ñòðàòåãèéã áàòàëñàí (äîð äóðäàâ) áàéíà.

Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãè : óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àâèëãàëòàé
õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéã øàëãàí òîãòîîõ, îëîí íèéò, õýâëýë
ìýäýýëëèéíõíèéã ñóðãàõ ¿íäñýí ãóðâàí á¿ëýãòýé. Ýíý áîë õî¸ð æèë
òóòàìä øèíý÷ëýí òîäîòãîõ áîëîìæòîé óäààí õóãàöààíû (7-10 æèë)

 8 GRECO, Ëèòâà óëñûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, õóóäàñ 6.
 9 Ñàéò: Åâðîïûí õîëáîîíû êîìèññ, 2001 Åðäèéí òàéëàí, Ýëñýõ çîðèëãîîð ãàðãàñàí Ëèòâûí

àìæèëò, 2000 îíû 10 ñàð, õóóäàñ 20
10 Ð.Áóðøòàéí, “Ëèòâûí çàñãèéí ãàçðûã ºì÷ õóâü÷ëàëûí àñóóäëààð àñóóæ áàéíà”, Øèëæèëòèéí

¿åèéí ìýäýý, 9 ñàðûí 3-9, 2002 îí, ñàéò <http://www.tol.cz/lookTOLnew/article.tpl?ldLanguage...
ñ¿¿ëä 2002 îíû 9 ñàðûí 12-íä îðñîí ñàéò
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õºòºëáºð. Ýð¿¿ãèéí õóóëüä àâèëãàëûí íîðìàòèâ òîäîðõîéëîëòûã äàðààõ
áàéäëààð ñàíàë áîëãîâ.Òóõàéëáàë,

... Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øààðäëàãà áóþó ¸ñ ç¿éí íýãýíò
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýì õýìæýýíä ¿ë íèéöýõ, òºðèéí àëáàí
õààã÷ áóþó ò¿¿íòýé àäèëòãàõ ýòãýýäèéí áóñàä õ¿í áîëîí òºðèéí
ýðõ àøèãò õàðøààð11 íºëººëºõ àëèâàà ¿éëäýë õèéõ áóþó ýñõ¿ë
ººðèéí áóþó ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ óã
¿éëäëèéã ñóðòàë÷ëàõ.

5 äóãààð õ¿ñíýãòýä Ñòðàòåãèä òóñãàãäñàí õàìãèéí ÷óõàë ãýãäýõ àðãà
õýìæýýã õýðýãæèõ öàã õóãàöààíû õàìò äóðäàâ.

Íèëýýä èæ á¿ðýí øèíæòýé óã ñòðàòåãè äàðààõèéã õàìàðíà. ¯¿íä:

1. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ - óëñ òºðèéí àâèëãàë áà àøèã ñîíèðõëûí
çºð÷èëäººí, òºðèéí àëáàí äàõü àâèëãàë, òàòâàð, ãààëèéí áàéãóóëëàãà,
óëñûí áýëòãýë, ºì÷ õóâü÷ëàë, ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ, õóóëü õÿíàëòûí
áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà,
àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä îëîí íèéòèéã ºðãºí îðîëöóóëàõ,

2. Õàëäàøã¿é ýðõèéã õÿçãààðëàõààñ ýõëýýä øàëãàí òîãòîîõ, íÿãòëàí
ìàãàäëàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä
ìýäýýëýë õàðèëöàí ñîëèëöîõ ÿâäëûã ñàéæðóóëàõ õ¿ðòýë øàëãàí
òîãòîîõ àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ,

3. Áîëîâñðîë, åðºíõèé áîëîâñðîëûí áîëîí èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí
ñóðãàëòûí õºòºëáºðò àâèëãàëûí ýñðýã ñýäýâ îðóóëàõ.

Åâðîïûí Õîëáîîíä íýð äýâøèã÷ îðíóóäûí áîëîâñðóóëñàí àâèëãàëûí
ýñðýã õàìãèéí èæ á¿ðýí ñòðàòåãèéí íýã áîë ýíýõ¿¿ Ñòðàòåãè þì. Èéìýýñ
÷ óã Ñòðàòåãèòàé õîëáîîòîé áóñ õàðèí õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé ø¿¿ìæëýë
ãàð÷ áîëçîøã¿é. Óã ñòðàòåãèòàé õîëáîãäóóëæ GRECO çºâõºí ãàíö ¿íäñýí
àñóóäëààð ñýòãýë ò¿ãøäýã íü ºíººãèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí
àñóóäàë áà á¿òöèéí äàãóó ØÒÒÀ óã ñòðàòåãèéí ãóðâàí á¿ðýëäýõ¿¿í
õýñãèéí ãîë çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà íü ºíººãèéí
áàéäëààð àâèëãàëûí ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä ºðººñãºë áàéäëûã ¿¿ñãýäýã

11 Ëèòâà óëñûí àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé õºòºëáºð áàòëàõ Ëèòâà óëñûí Ñåéìûí òîãòîîë äóãààð
IX-711, 2002 îíû 1 ñàðûí 17, õóóäàñ 10.
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òàë áàéãààä îðøèíî. Èéìä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ à÷
õîëáîãäîë ºãñºí ñòðàòåãèéí õýðýãæèëòèéã çîõèöóóëàõ áèå äààñàí, òóñäàà
àëáà áàéãóóëàõûã GRECO çºâëºäºã.12

Ò¿¿í÷ëýí, àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûã “ íºõöºë áàéäëûí áîäèò ¿íýëãýý”-
ä òóëãóóðëàõ ¿¿äíýýñ òîäîðõîé áàéãóóëëàãóóäààð àâèëãàëûí
íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéëãýõ ÷èãëýëýýð èë¿¿ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõûã
GRECO ñàíàë áîëãîæ áàéíà.13 2001 îíû 5 ñàðûí 10-ä Ëèòâà óëñûí
Ïàðëàìåíò “Àâèëãàëòàé òýìöýõ” òîãòîîë áàòàëñàí íü áóñàä àñóóäëûí
õàìòààð îëîí óëñûí äàäëàãà òóðøëàãà äýýð òóëãóóðëàí Ëèòâèéí
àâèëãàëûí ò¿âøíèéã æèë òóòàì ñóäàëæ, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã íèéòëýõ
¿¿ðãèéã Çàñãèéí ãàçàðò ºãñºí.

Õ¿ñíýãò 5: Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãè (ñîíãîìîë àðãà õýìæýý)

Àðãà õýìæýý Õýðýãæ¿¿ëýõ Áèåëñýí
õóãàöàà ýñýõ

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí 2002 îíû 3 Õýðýãæèëòèéí
òºñºë: õóóëèéí ýòãýýäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã õîðèãëîõ, äóãààð óëèðàë øàòàíä
øóóä áóñ òýòãýëãýä õóóëèéí õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ, íà-
ìûí äàíñíû õóâüä íàìûí ñàíõ¿¿ãèéí àæèëòàí õóâèéí
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã îðîí íóòãèéí õóóëü òîãòîîõ 2002 îíû 3
õóðàëä îðîëöîõîîñ õÿçãààðëàõ, õóðëûí ãèø¿¿ä áîëîí äóãààð óëèðàë ¿ã¿é
çàñàã äàðãà íàðûã òóõàéí ä¿¿ðýãòýý êîìïàíèé ìåíåæåð
áàéõûã õîðèãëîõ

Ëîááè ÿâóóëàõàä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ëîááèòîé 2002 îíû 3 Õýðýãæèëòèéí
õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéã ñàéæðóóëàõ  äóãààð óëèðàë  øàòàíä

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü àâèëãàëûã õÿçãààðëàæ, 2002 îíû 3 Õýðýãæèëòèéí
õóóëü òîãòîîìæèíä àâèëãàë ãàðàõ áîëîìæ áàéãàà äóãààð óëèðàë øàòàíä
ýñýõèéã íÿãòëàõ

Áàéãóóëëàãûí ¸ñ ç¿éí êîìèññèéí äàðãûí øèéäâýðèéí Õýðýãæèëòèéí
õýðýãæèëòèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, óã øèéäâýðèéã íèéò- øàòàíä
ëýõ áîëîìæ îëãîõ ¿¿äíýýñ Ïàðëàìåíòûí òîãòîîëä
ººð÷ëºëò îðóóëàõ

Òºðèéí àëáàíä óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòíû (èòãýëö- 2002 îíû ýõ- Áèåëýñýí
ëèéí îðîí òîî) îðîí òîîã áàãàñãàõ  íèé óëèðàë

Òºðèéí àëáàíä òóøààë àõèõ ç¿é çîõèñòîé òîãòîëöîîã 2002 îíû ýõ- Áèåëýñýí
áóé áîëãîõ íèé óëèðàë

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áàòëàõ 2002 îíû 4 Õýðýãæèëòèéí
ä¿ãýýð óëèðàë øàòàíä

12 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, õóóäàñ 28.
13 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, õóóäàñ 22.
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Õóóëü òîãòîîìæèéã çîõèöóóëàõ òºëººëëèéã îðîëöóó- 2003 îíû 2 ¿ã¿é
ëàí òºðèéí àëáàí õààã÷äàä àâèëãàëûí ýñðýã ñóðãàëòûí äóãààð óëèðàë
õºòºëáºðèéã ÿâóóëàõ

Á¿õèé ë ÿàìä, òºðèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä 2002 îíû 4 Õýðýãæèëòèéí
àâèëãàëûí ýñðýã ñàëáàðûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ä¿ãýýð óëèðàë  øàòàíä

Óëñûí áýëòãýëèéí òóõàé øèíý õóóëèéí òºñºë áîëîâñ- 2002 îíû1 Õýðýãæèëòèéí
ðóóëæ ãýðýýíä õîæèì ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëîìæèéã ä¿ãýýð óëèðàë øàòàíä
õÿçãààðëàí, àâèëãàëä àâòñàí êîìïàíèóäûã íýðëýõ

Ø¿¿õ çàñàãëàëûí áîëîí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóó- Q4 2002 ¿ã¿é
äàä àâèëãàëûí íºëººã áàãàñãàõ õóóëü áîëîâñðóóëæ,
íýýëòòýé èë òîä áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ

Àâèëãàëûí òàëààð Åâðîïûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí êîí- Q4 2002 ¿ã¿é
âåíöèéí çºâëºëèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ õóóëü áîëîâñðóóëàõ

ØÒÒÀ-íû äýðãýä Çºâëºëäºõ çºâëºë áàéãóóëàõ çàìààð Q3 2002 Õýðýãæèëòèéí
àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãèä íèéãìèéí ºðãºí òºëººë- øàòàíä
ëèéã îðîëöóóëàõ

Òºðèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõòýé õîëáîîòîéãîîð Q1-3 2002 Õýðýãæèëòèéí
ø¿¿ã÷äèéí õàëäàøã¿é áàéäëûã õàëæ, ø¿¿ã÷äèéí ¸ñ øàòàíä
ç¿éí ä¿ðýì áîëîâñðóóëàõ

Ýõ ñóðâàëæ: Ëèòâà óëñûí àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé õºòºëáºð áàòëàõ Ëèòâà óëñûí
Ñåéìûí 2002 îíû 1 ñàðûí 17 òîãòîîë, äóãààð IX-711, õóóäàñ 28-53.

Àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãûí ÷èãëýëýýð îëñîí àìæèëò õýäèé ÷ 2002 îíû 7
ñàðûí ¿éë ÿâäàë àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãîîð óëñ òºðèéí çºâøèëöººíä
õ¿ðýõ íü õ¿íäðýëòýéã òîäõîí õàðóóëëàà. 7 ñàðûí 17-ä óëñ òºðèéí 8 íàìûí
ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã, àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
áàðèìò áè÷ãèéã ñºðºã òàëûí ãîë ãýãäýõ íàìóóäûí õî¸ð ýñýðã¿¿öñýí áèëýý.
Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéã ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóä Åðºíõèéëºã÷èéí
ñîíãóóëèéí ºìíºõ íýð õ¿íäýý ºðãºõ îðîëäëîãî õýìýýí òóíõàãëàæ áàéõàä
ýðõ áàðèã÷ íàìóóäûí ýâñýë ýíý àëõìûã Ëèòâà óëñûã Åâðîïûí õîëáîî
áîëîí ÍÀÒÎ-ä14 ýëñýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ ÿâöàä óëñ îðíû ¿íäýñíèé
ýðõ àøãèéã áîäîëöîîã¿é õýðýã ¿ýýæ ¿çæýý.

1.4 Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõ ¿éë ÿâöûí íºëºº

Ëèòâèéí àâèëãàëûí ýñðýã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä òóñ óëñ äàõü àâèëãàëûí
òàëààðõ Åâðîïûí õîëáîîíû ñàíàà çîâíèæ áàéñàí íü èõýýõýí òóñëàëöàà

Õ¿ñíýãò 5-ûí ¿ðãýëæëýë

14 “Ñîöèàë äåìîêðàòóóä ñºðºã õ¿÷íèéõýíä àâèëãàëûí ýñðýã áàðèì áè÷èãò ãàðûí ¿ñýã çóðàõûã
óðèàëàâ”, 7 ñàðûí 22.
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¿ç¿¿ëñýí þì. Ýíý òàëààð Çàñãèéí ãàçðûí õàðèóã Òîãòìîë òàéëàíä õàðæ
áîëíî.

Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõ òóõàé Ëèòâèéí 1997 îíû ºðãºäëèéí òàëààðõ
ñàíàë ä¿ãíýëòýä Êîìèññîîñ àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ ÿâäëûã íýí
òýðã¿¿íèé à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ äóðäæýý. 1999 îíû Òîãòìîë òàéëàíä
Êîìèññîîñ àâèëãàëûí ýñðýã õèéõ òýìöýë, ø¿¿õ çàñàãëàëûí øèíýòãýëèéã
ÿâóóëàõ çýðãèéã Êîïåíãàãåíû15 øàëãóóðûã Ëèòâà óëñ áèåë¿¿ëýõ õî¸ð ãîë
àñóóäàë ãýæýý. 2000 îíû Òîãòìîë òàéëàíä àâèëãàë áîë “ñýòãýë ò¿ãøýýõ
øàëòãààí” ãýæ òîìü¸îëæýý. Õýäèéãýýð íààøòàé çàðèì íýãýí àðãà õýìæýý
áàéãààã òýìäýãëýñýí ÷ (ÿëàíãóÿà ØÒÒÀ-íû òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí)
õýðýãæèëòèéí ¿å øàòûã àìæèëòòàé òóóëæ, Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ
¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàéã îíöëîí òýìäýãëýâ.
2001 îíû Òîãòìîë òàéëàí èë¿¿ ýåðýã õàíäëàãàòàé áºãººä “Õ¿íäðýë áàéãàà
÷ ãýñýí Ëèòâà óëñ ýíý àñóóäëààð ººðèéí õ¿÷èí ÷àäëàà áýõæ¿¿ëñýí. Õàðèí
òºðèéí àëáàí äàõü àâèëãàëä ñýòãýë ò¿ãøñýýð áàéíà”16 ãýæýý.

Ãààëèéí áàéãóóëëàãàä àâèëãàëûí ýñðýã òýìöëèéã èäýâõæ¿¿ëýõ, õóóëü
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ õ¿÷èí ÷àäàâõèéã
áýõæ¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàìæëàõ, àâèëãàëûí ýñðýã
¿íäýñíèé ñòðàòåãè áàòëàõ çýðýã íü 1999 îíû Ò¿íøëýëèéí áàðèìò áè÷ãèéí
(ÝÎÒÁÁ) áîãèíî õóãàöààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýýð òîäîðõîéëîãäñîí áîë
àâèëãàëòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãà äóíäûí á¿òöèéã áóé áîëãîõûã äóíä
õóãàöààíû ñòðàòåãèä òóñãàñàí þì. 2001 îíû ÝÎÒÁÁ-ò Àâèëãàëûí ýñðýã
¿íäýñíèé ñòðàòåãè, Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëèéã
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, îëîí óëñûí õîëáîãäîõ êîíâåíöóóäûã ñî¸ðõîí
áàòëàõ çýðýãò îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãñºí.

2001 îíä PHARE-èéí äºðâºí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí áîëîí ýõë¿¿ëñýí
áèëýý. Ýäãýýðýýñ õàìãèéí ÷óõàë íü Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé áîäëîãî,
õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí
“Ëèòâèéí çàñãèéí ãàçðûí àâèëãàëûí ýñðýã êîìèññò ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã”
ãýäýã òºñºë áàéëàà.

15 Ñàéòàä óã ìýäýýëëèéã áàðøóóëñàí: Êîìèññ, 2000 Òîãòìîë òàéëàí, õóóäàñ 15.
16 Êîìèññ, 2001 îíû Òîãòìîë òàéëàí, õóóäàñ 19.
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Ïàðëàìåíò ¯íäýñíèé ñòðàòåãèéã áàòëàñíààð äýýðõ òºñºë àìæèëòòàé
õýðýãæñýí. 2001 îíä Íýãäñýí Âàíò óëñûí øèíæýý÷äèéí òóñëàëöàà-
òàéãààð Òºðèéí àþóëã¿é áàéäëûí äåïàðòàìåíòàä “Ýäèéí çàñãèéí
ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéã øàëãàí øèíæëýõ á¿ëýã áàéãóóëàõ” òºñëèéã
õýðýãæèâ. 2001 îíû 12 ñàðä Ñòðàòåãè áîëîí ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õÿíàõ
12 ñàðûí õóãàöààòàé òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýâ. ̄ ¿íèé çýðýãöýýãýýð îëîí
íèéòèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä õàíäñàí “Øóäàðãà
áàéäëûã áóé áîëãîæ, àâèëãàëûí ýñðýã îëîí íèéòèéí îéëãîëò, ÷àäàâõèéã
áýõæ¿¿ëýõ” òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí.17

Åâðîïûí Õîëáîîíû øààðäëàãàä íèéö¿¿ëæ 2000-2001 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí
áóñàä àðãà õýìæýýíä 2000 îíû 10 äóãààð ñàðä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí
õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä (îäîîãîîð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîîã¿é áàéãàà)
áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû ìºíãºí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòàä õÿíàëò òàâèõ
ýðõèéã Òºðèéí õÿíàí øàëãàõàä ºã÷, ò¿¿íèé ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã
õÿçãààðëàñàí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿äèéã Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ òóõàé õóóëüä
2001 îíû 4 ñàð áîëîí 2001 îíû 12 ñàðä îðóóëñàí ÿâäëóóä áàãòàíà.

Îëîí óëñûí áóñàä ¿éë àæèëëàãàà

Ëèòâà óëñ Åâðîïûí Çºâëºë, Ãàäààäòàé ýäèéí çàñãààð õàìòðàí àæèëëàõ
áàéãóóëëàãà, Äýëõèéí Áàíê áîëîí îëîí óëñûí áóñàä áàéãóóëëàãàòàé
õàìòàð÷ àæèëëàñàí. Òóõàéëáàë, 2001 îíû 5 äóãààð ñàðä Ëèòâà óëñ
GRECO-èéí ãèø¿¿í áîëñîí áºãººä àíõíû ä¿ãíýëòýý 2002 îíû ýõýýð
ãàðãàñàí áèëýý. Ìºí Åâðîïûí êîìèññ áîëîí Åâðîïûí çºâëºëººñ çîõèîí
áàéãóóëñàí ÎÊÒÎÁÓÑ òºñºëä Ëèòâà õàìðàãäñàí þì.

2. ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ ÁÀ ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆ

2.1 Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ

Ëèòâà óëñûí õýýë õàõóóëèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ îëîí óëñûí
êîíâåíöóóäûí øààðäëàãàä òºäèéëºí íèéöäýãã¿é ÷ Ýð¿¿ãèéí
Ïðîöåäóðûí òóõàé øèíý õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõîîð íºëººëëèéí

17 Ëèòâàä àæèëëàñàí Åâðîïûí Êîìèññûí òºëººëºã÷äººñ óã ìýäýýëëèéã àâàâ.
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àðèëæààíû ýð¿¿ãèéí øèíæ ÷àíàðòàé áîëîõûã òîãòîîõ, õóóëèéí ýòãýýäýä
àâèëãà ºãñºí òîõèîëäîëä íîãäóóëàõ õàðèóöëàãà, õýýë õàõóóëèéí òóõàé
çààëòàä ãàäààäûí èðãýä õàìðóóëàõ çýðýã îäîîãîîð õºíäºãäººã¿é àñóóäëûã
øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýõ áîëíî.

Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã çîõèöóóëäàã ä¿ðýì æóðìûí òºñëèéã àâèëãàëä
íºëººëºõ íºëººãººð íü ¿íýëæ ä¿ãíýíý ãýäãèéã Õóóëü áîëîí áóñàä ä¿ðýì
æóðàì áîëîâñðóóëàõ æóðìûí òóõàé 1996 îíû õóóëüä çààñàí þì. 2001 îíä
èéíõ¿¿ òºñºë áîëãîíä Àâèëãàë áîëîí ãààëèéí àñóóäëààðõ çºâëºëèéí18

ñàíàë çºâëºìæèéã òóñãàñíû äàðàà Çàñãèéí ãàçàðò õýëýëö¿¿ëæ áàéõ òàëààð
Åðºíõèé ñàéä çàõèðàìæèéã ãàðãàñàí.

Ëèòâèéí ýð¿¿ãèéí õóóëèàð àâèëãàëòàé õîëáîîòîé äàðààõ ¿éëäëèéã ãýìò
õýðýãò òîîöäîã. ¯¿íä:

Õýýë õàõóóëü àâàõ: 5 õ¿ðòýëõ æèëýýð øîðîíä õîðèõ áóþó òîðãóóëü
íîãäóóëàõ, 3 æèë õ¿ðòýë õóãàöààíä òîäîðõîé òºðëèéí àæèë ýðõëýõèéã
õîðèãëîõ, õýýë õàõóóëèéí õýìæýý èõ áîë ÿëûã 10 õ¿ðòýëõ æèëèéí
õóãàöààíä ýäë¿¿ëæ, 5 õ¿ðòýëõ æèëèéí òóðø òîäîðõîé òºðëèéí àæèë
ýðõëýõèéã õîðèãëîõ çààëò òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí òºðèéí àëáàíû
àæèëòàíä õàìààðäàã.

Èäýâõòýé õýýë õàõóóëüäàëò: 3 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð øîðîíä õîðèõ, 2
æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààíä çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àæèë õèéëãýõ áóþó òîðãóóëü
íîãäóóëàõ, õàõóóëèéí õýìæýý èõ áîë óã ÿë 5 æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð
øîðîíä õîðèõ áîëòîë íýìýãäýõ, àâèëãà ºãºõººð çàâäàæ áóé ýòãýýä
ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ¿éëäýõýýñ ºìíº õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä
ò¿¿íèéãýý ìýäýãäâýë èäýâõòýé àâèëãûí õàðèóöëàãààñ õýëòðýõ çààëòòàé.

Àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ: Àëáàí òóøààëàà ñàíààòàéãààð óðâóóëàí
àøèãëàñàí, õóâèéí àøèã õîíæîî, ñîíèðõîëäîî õºòëºãäñºí, ýñõ¿ë Òºð
áóþó áóñàä õ¿íä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ç¿é áóñ ¿éëäýë õèéñýí Òºðèéí
àëáàí õààã÷ áîëîí òºðèéí àëáàíû àæèëòàí äºðâºí æèë õ¿ðòýëõ
õóãàöààãààð øîðîíä õîðèãäîæ òîðãóóëàõ, áóþó òîðãóóëàí òàâàí æèë

18 Æèøýý íü, Ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí Ìóðèéòàé òîãëîîìûí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã 2001 îíä
ØÒÒÀ-ààñ øàëãàæ óã õóóëèéí àâèëãàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í øèíæ ÷àíàðòàé áîëîõûã òîãòîîñîí.
Åðºíõèéëºã÷ óã õóóëüä õîðèã òàâèí, Ïàðëàìåíòàä ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýí áóöààñàí
þì.
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õ¿ðòýëõ õóãàöààíä òîäîðõîé òºðëèéí àæèë ýðõëýõèéã õîðèãëîõ, õýðýâ óã
¿éëäýë õî¸ð øàëãóóðûã õàíãàæ áàéâàë (àëáàí áàéãóóëëàãûí àøèã
ñîíèðõîëä õàðø áà íîöòîé õîð õîõèðîë ó÷ðóóëñàí) ãóðâààñ òàâàí æèë
õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð øîðîíä õîðèõ áóþó òàâàí æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààíä
òîäîðõîé òºðëèéí àæèë ýðõëýõèéã õîðèãëîõ çààëòòàé.

Ýð¿¿ãèéí õóóëüä àëáàí òóøààëòíû òîäîðõîéëîëòûã ìàø ºðãºí
õ¿ðýýòýéãýýð òóñãàæ, Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð òºðèéí àëáàí
àæèëëàæ áóé ýòãýýä áîëîí Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà
áóþó áàéãóóëëàãàä, ø¿¿õ, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä, Òºðèéí õÿíàí
øàëãàõ áóþó õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ áàéãóóëëàãàä
àæèëëàæ áóé ýòãýýä Òºðèéã òºëººëºõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà á¿õèé áóþó
çàõèðãààíû ýðõ ìýäýëòýé ýòãýýäèéã õàìðóóëæýý. Ò¿¿í÷ëýí, Òºð, òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãàä àëáà õàøèæ áóé àëèâàà ýòãýýä,
ìºí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí íýãýí àäèë ýðõ ìýäýë á¿õèé
ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ýòãýýäèéã òºðèéí àëáàí õààã÷
áóþó óëñûí áàéãóóëëàãûí àæèëòàíòàé àäèëòãàñàí (òóñëàõ áóþó
òåõíèêèéí àæèë ýðõýëæ áóé ýòãýýäèéã ¿¿íä õàìðóóëàõã¿é) áàéíà.19

Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä ìºí õóâèéí õýâøèë äýõ èäýâõòýé (àðèëæààíû õýýë
õàõóóëü) áà èäýâõã¿é õýýë õàõóóëèéã (ç¿é áóñ òºëáºë àâàõ) òóñãàñàí. Ãýâ÷
ýë ç¿éë àíãèàð ìàø ÷àìëàìààð òîîíû õýðãèéã ø¿¿í øèéäâýðëýæýý (Á¿ëýã
1.1).

Ïàðëàìåíò 2000 îíû 11 ñàðä Ýð¿¿ãèéí øèíý õóóëü áàòàëñàí áà Ýð¿¿ãèéí
ïðîöåäóðûí òóõàé øèíý õóóëü, Áàéöààí øèéòãýõ õóóëü áîëîí Çàõèðãààíû
õýðãèéí òóõàé õóóëèéã 2003 îíä áàòàëñíààð òýðýýð õ¿÷èí òºãºëäºð
áîëñîí. Õàðèí îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà ç¿éë àíãèàð
Ýð¿¿ãèéí õóóëü õóäàëäàà àðèëæààíä íºëººëºõ îðîëäëîãîä íîãäóóëàõ
õàðèóöëàãà, õóóëèéí ýòãýýäèéã àâèëãàëûí õýðýãò òàòàõ, ìºí îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãûí àæèëòàí õèéãýýä ãàäààä óëñûí àëáàí òóøààëòíûã
õàìðóóëàõ, õýíèéã òºðèéí àëáàí õààã÷ ãýæ ¿çýõ òàëààð îéëãîëòûã
òîäîòãîñîí þì.

19 Ýð¿¿ãèéí õóóëü, ç¿éë àíãè 290.
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2.2 Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí õºðºíãèéí
ìîíèòîðèíã

Ëèòâà óëñ íýëýýä òóðøëàãàæèæ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé òóõàé
áàòàëñàí öîãö õóóëü òîãòîîìæ áà õºðºíãº, îðëîãîî ìýä¿¿ëýõ çààëòóóä íü
îíîëûí õóâüä íèéò àðä èðãýäèéã á¿ðýí õàìààðàõààð àæýý. 1997 îíä àíõ
áàòëàñíààñ õîéø óã çààëòóóäûí ìºðäºæ õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ààæèì
ààæìààð ñàéæèðñàí áºãººä õýä õýäýí ñàéäûã îãöðóóëàõàä õ¿ðãýñýí ãîë
õýðýãñýë áîëñîí.

Óëñûí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ òóõàé õóóëü

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã ãîë òºëºâ Òºðèéí àëáàí äàõü óëñûí áà
õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ 1997 îíû õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà.20

Óã õóóëü íü Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèíä òóñãàãäñàí á¿õ ò¿âøíèé óëñ
òºð÷èä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí òºðèéí ýðõ ìýäëèéã òºëººëºõ ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýã÷ áóþó òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä òºðèéí àëáà
õàøèõäàà çàõèðãààíû ýðõ ìýäýë ýäýëäýã áóñàä ýòãýýä, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí,
õóóëü õÿíàëòûí, Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ áîëîí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë
òýäãýýðòýé àäèëòãàõ áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäàä õàìààðíà. ¯¿ðýãò àæëàà
ã¿éöýòãýõ áóþó óäèðäàìæèéí äàãóó àæèëëàõäàà àëáàí õààã÷ ººðèéí àøèã
ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõ áóþó ¿¿ðýã äààëãàâðûã áèåë¿¿ëýõ
íºõöºëä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíººñ áàéíãà çàéëñõèéõ ¸ñòîé. Óã
õóóëèíä ýíýõ¿¿ àñóóäëûã çàðèì íýãýí áàéäëààð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí
áà ¿¿íä:

• Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é øèéäâýðò àëáàí
õààã÷èä îðîëöîõã¿é áóþó íºëººëæ áîëîõã¿é, àøèã ñîíèðõëûí
çºð÷èëäººí á¿õèé óã íºõöºë áàéäëûí òàëààð äàðãà íàðòàà
óðüä÷èëàí ìýäýãäýæ ¿¿íä îðîëöîõã¿é áàéíà. Óëñûí Åðºíõèé-
ëºã÷, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, ø¿¿ã÷èä, ïðîêóðîðóóä, àñóóäëûã
ñóäëàæ áóé ýòãýýä áóþó àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé íºõöºë
áàéäàëä ººðèéí àëáàí òóøààëûã çîõèöóóëäàã òóñãàé õóóëü
òîãòîîìæ á¿õèé àëáàí òóøààëòàíä ýíýõ¿¿ ç¿éë àíãè õàìààðàõã¿é.

20 Òºðèéí àëáàí äàõü óëñûí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõîëûã çîõèöóóëàõ òóõàé õóóëü äóãààð VIII-
371, 1997 îíû 7 ñàð.



229

ËÈÒÂÀ ÓËÑÛÍ ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

• Îéðûí õàìààòàí, õîëáîî á¿õèé áóñàä àëèâàà ýòãýýä áîëîõ åðäèéí
áîëîí õóóëèéí ýòãýýäòýé õàðüöàõäàà òýäãýýðýýñ àëèâàà îðëîãî
àâñàí, ýñõ¿ë îéðûí õàìààòàí áóþó õîëáîî á¿õèé áóñàä àëèâàà
ýòãýýä çºâøººðºë á¿õèé õºðºíãº áóþó õóâüöààíû àðâààñ äýýø
õóâèéã íü ýçýìøäýã íºõöºëä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí ¿¿ñâýë
àëáàí òóøààëòàí Òºð, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áóþó
áàéãóóëëàãûã òºëººëæ áîëîõã¿é.

• Áóñàä ýòãýýäèéã àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã áóé áîëîõîä
øóóä áóþó øóóä áóñààð íºëººëºõ íºëººëºõ çîðèëãîîð àëáàí
òóøààëòàí ººðèéí ýðõ ìýäýë, àæèë àëáà áóþó íýðýý àøèãëàæ
áîëîõã¿é, ýñõ¿ë çºâøººðºãäñºíººñ áóñàä áàéäàë áîëîí íºõöëººð
àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöàä îëæ àâñàí ìýäýýëýý àøèãëàõ áóþó
àøèãëàõûã çºâøººð÷ áîëîõã¿é.

• Àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõýä øóóä áóþó øóóä áóñààð íºëººëºõ
áýëãèéã òºâ áóþó îðîí íóòãèéí òºðèéí àëáàíä àæèëëàæ áóé
ýòãýýä øóóä áóþó øóóä áóñààð àâ÷ áîëîõã¿é. 29.3 Åâðî-îîñ äýýø
¿íý á¿õèé áýëýã áóþó íýã æèëä íýã ýõ ñóðâàëæààñ ãàðàëòàé 147
Åâðî-îîñ èõ ¿íý á¿õèé áýëãèéã íýã ñàðûí äîòîð ìýäýýëýõ áà
òóõàéí àëáàí õààã÷èéí Õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí ìýäýãäýëä
õàâñàðãàíà (äîð äóðäàâ).

• Òºðèéí àëáàíààñ ãàðñíû äàðàà íýã æèëèéí õóãàöààíä òóñ àëáà
õÿíàí øàëãàõ áóþó õÿíàëòûí ¿¿ðýã ôóíêöèéí õóâüä õîëáîîòîé
áàéñàí êîìïàíèä òóõàéí àëáàí õààã÷ îðæ àæèëëàæ áîëîõã¿é.
Àëáàí õààã÷èä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é
àæëûí òàëààð ñàíàëûã äàðãàäàà ìýäýãäýõ ¸ñòîé áà óã ñàíàëûã
õ¿ëýýí àâñàí òóõàéãàà íýí äàðóé áè÷ãýýð ìýäýãäýíý.

• Òºðèéí àëáàíààñ ãàðñíû äàðàà áóþó îéðûí õàìààòàí áóþó ãýð
á¿ëèéí ãèø¿¿ä àðâààñ äýýø õóâèéã ýçýìøäýã áóþó óäèðäëàãàä,
ýñõ¿ë àóäèòûí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã áîë íýã æèëèéí õóãàöààíä
òóñ áàéãóóëëàãàòàé õýëõýý õîëáîî ¿¿ñãýõ áóþó õóâèéí øàí õàðàìæ
àâ÷ áîëîõã¿é. Íýã æèëä 2930 Åâðî-îîñ ¿ë õýòðýõ ¿íý á¿õèé óëñûí
òåíäåðèéí êîíòðàêò ýíä õàìààðàõã¿é.
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• Àëáàí õààã÷èä àæèëëàæ áàéñàí áàéãóóëëàãûíõàà õóâüä åðäèéí
áóþó õóóëèéí ýòãýýäèéã ºìãººëºã÷ õèéõýýñ áóñàä òîõèîëäîëä íýã
æèëèéí õóãàöààíä òºëººëæ áîëîõã¿é.

Òºðèéí àëáàíû 1999 îíû õóóëèàð òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ¿ë íèéöýõ áóþó
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé çààëòóóäûã òóñãàñàí (Á¿ëýã 3.3).

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé äýýðõ çààëòóóäûã çºð÷ñºí àëáàí õààã÷äûã
àæëààñ õàëàõ, àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ áóþó Òºðèéí àëáàíû õóóëèàð
òîãòîîñîí àëáàí õàðèóöëàãàä òàòíà. Ñàéä íàðûã Ïàðëàìåíòààñ õýðýãò
òàòíà.

Ìýä¿¿ëýã

Óëñûí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ òóõàé õóóëèàð òóõàéí
õóóëüä õàìðàãäàõ á¿õèé ë àëáàí õààã÷äûã Õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí áîëîí
Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã ºìíºõ õóàíëèéí æèëèéí áàéäëààð æèë
á¿ðèéí 3 äóãààð ñàðûí 1 äîòîð, ìºí íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäñºí
òîõèîëäîëä òóõàé á¿ð íýìýëò ìýä¿¿ëýã ãàðãàæ õ¿ðã¿¿ëýõèéã øààðääàã.
Òºðèéí àëáàíä àæèëä îðæ áóé íýãýí õóàíëèéí æèëèéí ýõíýýñ àæèëä
îðîõ õóãàöàà õ¿ðòëýý ìýä¿¿ëýã ãàðãàíà. Óã ìýä¿¿ëýãò òóõàéí õóâü õ¿íèé
òàòâàðûí ìýä¿¿ëýãò áóé á¿õèé ë îðëîãî, õºðºíãèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é
ìýäýýëëèéã òóñãàõ áà 29.3 Åâðî-îîñ äàâñàí ¿íý á¿õèé áýëýã, òóõàéí õóâü
õ¿íèé áóþó õàìààòíóóäûí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã ¿¿ñãýæ
áîëçîøã¿é õºðºíãº, ºì÷ëºë áîëîí áóñàä ýòãýýäýýð òºë¿¿ëñýí çàìûí
çàðäàë çýðãèéã òóñãàíà.

Õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí òóõàé ìýä¿¿ëãèéã áàéãóóëëàãûí äàðãàä
õ¿ðã¿¿ëýõ áºãººä îðëîãî áà õºðºíãèéí ìýä¿¿ëãèéã ¯íäýñíèé îðëîãûí
àëáàíä (òàòâàðûí àëáà) ìýä¿¿ëíý. Õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí ìýä¿¿ëýãò
îðëîãî, õºðºíãèéí ìýä¿¿ëãèéí õóóëáàðûã õàâñàðãàíà. Ýäãýýð ìýä¿¿ëãèéã
ãàðãàõ øààðäëàãûã ìºí Òºðèéí àëáàíû òóõàé 1999 îíû õóóëü áîëîí
Îðøèí ñóóã÷äûí õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí 1996 îíû õóóëèíä
òóñãàñàí áîëíî. Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéí äàãóó Çàñãèéí
ãàçðààñ 1996 îíû õóóëèíä Ëèòâèéí á¿õ èðãýäèéã õàìðóóëàõààð
òºëºâëºñºí áàéíà.
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Òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ áà ¨ñ ç¿éí åðºíõèé êîìèññò òîäîðõîéëñîí òºâ,
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òýðã¿¿í ìýä¿¿ëãýý óã êîìèññò ãàðãàíà.
Óã ìýä¿¿ëã¿¿äèéã òàòâàðûí ìýä¿¿ëýãòýé òóëãàí øàëãàæ ̈ ñ ç¿éí êîìèññ-
ûí äàðãà óã ìýäýýëëèéã ãàäààä àøèã ñîíèðõîëòîé æèøèæ ¿çýæ áîëíî.

Åðºíõèéëºã÷, ñàéä íàð, òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû
òýðã¿¿í, òýäãýýðèéí îðëîã÷ íàð, ºðãºí õ¿ðýýòýé óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíû
(æèøýý íü ìóæèéí çàñàã äàðãà, Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ, Ãààëü, Òàòâàðûí
àëáàíû äýýä àëáàí òóøààëòíóóä) õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã Àëáàí ̧ ñíû
ñýòã¿¿ë-ä íèéòýëíý. Ýäãýýð àëáàí òóøààëòíû õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí
ìýä¿¿ëýã ÷ áàñ íèéòýä íýýëòòýé áàéäàã.

Ìîíèòîðèíã

¨ñ ç¿éí åðºíõèé êîìèññ áîë àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã
øèéäâýðëýõ, àøèã ñîíèðõëûí ìýä¿¿ëãèéã íÿãòëàõ ãîë áàéãóóëëàãà áºãººä
Ïàðëàìåíòàä õàðüÿàëàãääàã ýòãýýä þì. Êîìèññ òàâàí ãèø¿¿íòýé,
òýäãýýðèéã Åðºíõèéëºã÷, Ïàðëàìåíòûí äàðãà, Åðºíõèé ñàéä, Äýýä
ø¿¿õèéí äàðãà áà Ëèòâûí Áàð Õîëáîîíû òýðã¿¿í íàð òîìèëäîã. Óã
êîìèññ àëèâàà ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí øàëãàëò ÿâóóëæ áîëîõ áºãººä òîî
áàðèìòûã íÿãòëàí øèíæèëñíèé äàðàà ø¿¿õýä (íýãýíò àøèã ñîíèðõëûí
çºð÷èëäººí áîë çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí àñóóäàë òóë) áóþó õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãàä äàðàà äàðàà÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð çºâëºìæ ãàðãàæ
ºãäºã. Óã êîìèññ áîë çºâõºí õÿíàõ áóñ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä çºâëºìæ
áîëîí óäèðäàìæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà áîëîâ÷ Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä
ò¿¿íèéã ýíý ¿¿ðýã ôóíêöýý áèåë¿¿ëýýã¿é õýìýýí ¿çýæ áàéíà.21

Óã õóóëèéã óëàì á¿ð ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëæ áàéõ øèã áàéíà. 2000 áîëîí
2001 îíä óã Êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä õî¸ð ñàéä îãöîð÷ îðîí
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õýä õýäýí àëáàí õààã÷ òîðãóóëñàí. 2001 îíû
ñ¿¿ëýýð àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé íºõöºë áàéäëûí óëìààñ óã
Êîìèññîîñ õýä õýäýí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íä ñàíóóëãà ºãñºí áàéíà.

21 Äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Âèëüíþñ, 2002 îíû 3 ñàðûí 8. Òàéëáàð: OSI-ààñ Èëòãýëèéí òºñëèéã
õýëýëö¿¿ëýõýýð äóãóé øèðýýíèé óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëàâ. Îðîëöñîí øèíæýý÷äèéí
á¿ðýëäýõ¿¿íä Çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä
áàéëàà. Óã õóðëûã èø òàòàæ áóé ÿâäàë íü àëü íýã îðîëöîã÷îîñ àëèâàà íýãýí àñóóäëûã äýìæñýí
õýìýýí îéëãîæ ¿ë áîëíî.
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Ëîááèéí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ òóõàé õóóëü

¨ñ ç¿éí åðºíõèé êîìèññîîñ ìºí 2000 îíû 6 ñàðä áàòëàæ 2001 îíû 1 ñàðûí
1-ä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Ëîááèéí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ òóõàé
õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàäàã. Óã õóóëèàð ëîááèéí àæèëëàãàà, ëîááè
õèéã÷èä, òýäãýýðèéí áîëçîøã¿é ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã òîäîðõîéëæ, àëáàí
¸ñîîð ëîááèñò ãýæ á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã
õîðèãëîñîí. Óëñûí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ òóõàé
õóóëèéí çààëòûí íýãýí àäèë ëîááè ÿâóóëæ áóé ýòãýýäýä õàìààðàë á¿õèé
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé òóõàé çààëò óã õóóëèíä òóñãàñàí áàéíà.

Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí äàãóó óã õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí
òºðèéí àëáàí õààã÷èä çàõèðãààíû õàðèóöëàãà íîãäóóëæ , 500-1000 Ëèòèéí
òîðãóóëü íîãäóóëíà (144-289 Åâðî). Äàâòàí ¿éëäâýë 1000-2000 Ëèòýýð
òîðãîõ (289-578 Åâðî) áóþó àæëààñ õàëíà.

2002 îíû 5 ñàðûí áàéäëààð 6 ëîááèñò (5 õóâü õ¿í áîëîí íýã êîìïàíè)
áîëîí Ëîááè÷äûí ¿íäýñíèé íèéãýìëýã àëáàí ¸ñîîð á¿ðòã¿¿ëñýí. Äàëä
ëîááèã õîðèãëîõ òàëààð óã õóóëü õýðõýí ¿éë÷èëñýí òóõàé îäîîãîîð áàðèìò
àëãà áàéíà.22

2.3 Õÿíàí øàëãàëò áà àóäèò

Åâðîïûí Õîëáîîíû øààðäëàãàä íèéö¿¿ëæ Ëèòâà óëñàä ãóðâàí øàòòàé
ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí òîãòîëöîîòîé: Òºðèéí õÿíàëò / 1990 øèíý ¿íäñýí
äýýð á¿òöèéí ººð÷ëºëòºä îðæ, 2002 îíû 3 ñàðä ººð÷ëºãäñºí/, îðîí
íóòãèéí õÿíàëò/ 1994 îíä áàéãóóëàãäñàí/ áà Óëñûí ñàëáàðûí äîòîîä
õÿíàëò àóäèòûí á¿òýö.

Òºðèéí õÿíàëò

Òºðèéí õÿíàëò áîë ¯íäñýí õóóëü áîëîí Òºðèéí õÿíàëòûí õóóëüä çààñàí
àóäèòûí áèå äààñàí áàéãóóëëàãà þì. Åðºíõèé Àóäèòîðûã Ïàðëàìåíòûí
çºâëºìæèéã ¿íäýñëýí òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 5 æèëýýð òîìèëäîã.
Ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áóþó
¿íäýñíèé óëñ òºðèéí íàìûí òºâ àïïàðàòûí ñîíãîãäñîí òýðã¿¿í¿¿ä

22 ÒÈ Ëèòûí ñàëáàðûí òýðã¿¿í Àëåêñàíä Äîáðûíèíàñûí ºãñºí ìýäýýëýë.
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áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéã òîìèëäîãã¿é. Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ áàéãóóëëàãûí
òºñâèéã Ïàðëàìåíò òîãòîîæ áàòàëäàã áà ýíý íü îëîí óëñûí ïðàêòèêò òýð
áîëãîí íèéöäýãã¿é.

Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ äàðààõ àóäèòûã õèéäýã òóõàéëáàë, Óëñûí òºñâèéí
ã¿éöýòãýë, Óëñûí ñàí õºìðºãèéí àøèãëàëò, óäèðäëàãà, óëñûí ºì÷èéí
àøèãëàëò áà çàõèðàí çàðöóóëàëò, Óëñûí íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí
òºñºâ, Ýð¿¿ë ìýíäèéí àëáàäëàãûí äààòãàëûí ñàíãèéí àøèãëàëò áîëîí
Åâðîïûí õîëáîîíû çýýë òóñëàìæèéí àøèãëàëò îðíî.

Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ æèë á¿ð ä¿ãíýëòýý Ïàðëàìåíòàä õ¿ðã¿¿ëäýã.
Òàéëàíã îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ õýâëýí íèéòëýõèéã
õóóëèàð ¿¿ðýã áîëãîîã¿é ÷ èõýíõè ä¿ãíýëòèéã Òºðèéí õÿíàí øàëãàõûí
âåá õóóäñàíä òàâüæ ìýäýýëäýã.

1999 îíä Òºðèéí õÿíàí øàëãàõààñ ã¿éöýòãýëèéí àóäèò õèéæ ýõýëñýí áà
2000 îíîîñ õºòºëáºðèéí àóäèòûí àðãà÷ëàëûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý. 2000
îíä SIGMA-èéí øèíæýý÷èä Òºðèéí õÿíàí øàëãàõûí õóâü íýìðèéã
íààøòàéãààð ¿íýëñýí áîëîâ÷ Ëèòâà óëñàä àøèãëàãääàã ñàíõ¿¿ãèéí
àóäèòûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õóó÷èíñàã “àóäèòûí ñî¸ë” õýìýýí
òîìü¸îëæýý. ¯¿íèé ä¿íä 2001 îíû 12 ñàðä áàòëàãäñàí Òºðèéí õÿíàí
øàëãàõûí øèíý õóóëèàð àëáàí òóøààëòíóóäûã òîðãîäîã Òºðèéí õÿíàí
øàëãàõûí ýðõ ìýäëèéã õàëàí ò¿¿íèéã àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãûí ýðõ
ìýäëýýð õàíãàñàí íü: Òºðèéí õÿíàí øàëãàõààñ àóäèò õèéñýí áàéãóóëëàãàä
àëáàí òóøààëòíûã õàðèóöëàãàä òàòàõ, õºðºíãº ìºíãèéã òºñºâò ýã¿¿ëýí
òàòàõûã çºâëºí óëìààð àñóóäëûã õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ
ýðõòýé áîëãîâ. Ïðîêóðîðûí ãàçàð 2000 îíä 30 õýðýã, 2001 îíû 1 ñàðààñ
10 ñàðûí õîîðîíä 12 õýðýã õ¿ëýýí àâ÷ýý.23

Ýäãýýð íýìýëò ººð÷ëºëò 2002 îíû 3 ñàðààñ ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ
ýõýëñýí òóë Ïàðëàìåíòûí Òºñâèéí áàéíãûí õîðîî Òºðèéí õÿíàí
øàëãàõûí õóóëü ñàõèóëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýí àâñàí, Òºðèéí õÿíàí øàëãàõûí
çºâëºìæ õýðõýí áèåëýõ íü îäîîõîíäîî òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Åðºíõèé Àóäèòîð Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí øèíý ä¿ðìèéã 2000 îíä áàòàëñàí. Òóñ óëñûí

23 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, õóóäàñ 20.
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Åðºíõèéëºã÷ ºì÷ õóâü÷ëàëûí çàðèì ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áîëîí
òºñâèéí õºðºíãèéí ç¿é áóñ àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã 1999-2001
îíä Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ áàéãóóëëàãàä òàâüñàí áàéíà. Òºðèéí õÿíàí
øàëãàõààñ ýð÷èì õ¿÷íèé õóâü÷ëàëòàé õîëáîîòîé íîöòîé ãàæóóäëûã
òîãòîîæ óëìààð òýð íü Çàñãèéí ãàçðààñ ºì÷ õóâü÷ëàëûí ãîðèìûã ýðãýí
õÿíàõàä õ¿ðãýæýý. Òóõàéëáàë, Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ áàéãóóëëàãà óäàà
äàðàà Ëèòâèéí ¿íäýñíèé ýð÷èì õ¿÷íèé áàéãóóëëàãàä Áåëàðóñèéí òºëºõ
¸ñòîé 52 ñàÿ Åâðî-èéí ºðèéã ýñýðã¿¿öñýí áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ 2001
îíû 4 ñàðä óã ºðèéã àðâàí æèëèéí òóðø áàðàãäóóëàõûã ñàíàë áîëãîñîí
îðîñûí Âàíãóàðä êîìïàíèä çàðàõààð òîõèðîëöñîí þì. ªðèéí àñóóäàë
¿¿ñãýñýí êîìïàíèóä áîëîí Âàíãóàðäàä24 ÷óõàë ¿¿ðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àøèã
ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé óëìààñ Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ ýíý àñóóäëûã
õýñýã÷ëýí ýñýðã¿¿öñýí áèëýý.

Äîòîîä àóäèò

Çàñãèéí ãàçðûí 2000 îíû òîãòîîëûí äàðàà á¿õ ÿàìä, Òºðèéí
áàéãóóëëàãóóä áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä äîòîîä àóäèòûí àëáà
áàéãóóëàãäñàí. 2001 îíû Òîãòìîë òàéëàíä ýíý ÷èãëýëýýð ãàðñàí
àìæèëòûã: 2001 îíû 9 ñàðä Çàñãèéí ãàçðààñ äîòîîä àóäèòûí ñòàíäàðòûã
îëîí óëñûí ñòàíäàðòòàé íèéö¿¿ëñýí, ìºí îíû 10 ñàðä Ñàíãèéí ÿàìíû
Òºâ õÿíàëòûí ãàçàð èæ á¿ðýí õÿíàëò áîëîí àóäèòûí àðãà÷ëàëûã
áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîîð áàéãóóëàãäñàí ãýæ äóðäæýý.

Íºãººòýéã¿¿ð, Åâðîïûí Õîëáîîíîîñ äàðààõèéã òýìäýãëýñýí:

Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí äîòîîä õÿíàëòûí òîãòîëöîîíû õóóëü ýðõ ç¿éí
¿íäýñ ñàéæèðñàí ÷ á¿ðýí õýðýãæèæ àìæààã¿é áàéíà. Äîòîîä
õÿíàëòûí á¿òöèéã íýâòð¿¿ëæ, Åâðîïûí õîëáîîíû øààðäëàãûí
äàãóó õ¿÷èí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ äîðâèòîé àðãà õýìæýý àâàõ
õýðýãòýé...25 ãýæýý.

24 Çàñãèéí ãàçàð óëìààð õî¸ð êîìïàíèä óã ºðèéã õóäàëäàõûã øèéäâýðëýñýí íü Âàíãóàðä áà Ëèòâûí
õºäºº àæ àõóéí êîìïàíè Äçåéðàíà íàð þì. Ëèòâà óëñûí ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ òàéëàí, 2001
îíû 10 ñàð, õóóäàñ 22, Àõëàí àóäèòîð Ðîìóëäàñ Ñåïàéòèñòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Òºðèéí õÿíàí
øàëãàõ, 2002 îíû 3 ñàðûí 7.

25 Êîìèññ, 2001 îíû Òîãòìîë òàéëàí, õóóäàñ 84.
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2.4 Àâèëãàëûí ýñðýã áàéãóóëëàãà

Øàëãàí òîãòîîõ òóñãàé àëáà

Çàñãèéí ãàçðààñ 1997 îíû 2 ñàðä áàéãóóëñàí Øàëãàí Òîãòîîõ Òóñãàé àëáà
\ØÒÒÀ\ áîë àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ õàìãèéí ÷óõàë, ìýðãýøñýí
áàéãóóëëàãà þì. 2000 îíû 5 ñàðä ØÒÒÀ-íû õóóëü áàòëàãäàæ òóñ àëáûã
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ òóñãààðëàæýý. GRECO-í ¿íýëãýýíýýñ õàðâàë ýíý
íü “Ëèòâà óëñ äàõü àâèëãàëûí ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã áýõæ¿¿ëýõ çàìûã
íýýñýí” õýìýýæýý.26 ØÒÒÀ íü Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã
çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà áà àâèëãàëûí õýðãèéã èëð¿¿ëæ, ò¿¿íýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, Òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí íèéãìèéí õîîðîíäîõ
àâèëãàëûí ýñðýã õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýíèé çîõèöóóëàëòûã õàíãàíà.

Åðºíõèéëºã÷ Ïàðëàìåíòòàé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð ØÒÒÀ-íû
äàðãûã òàâàí æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî. ØÒÒÀ Åðºíõèéëºã÷ áîëîí
Ïàðëàìåíòûí ºìíº àæëàà òàéëàãíàõ áà ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í
áîëîí ò¿¿íèéã ñàéæðóóëàõ çºâëºìæèéã Åðºíõèéëºã÷ áà Ïàðëàìåíòûí
äàðãàä õ¿ðã¿¿ëæ áàéõûã õóóëèàð òîãòîîæýý. Ýäãýýð òàéëàíã íèéòýä
ìýäýýëýõã¿é. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, óëñ òºðèéí íàìóóä, îëîí íèéòèéí
áàéãóóëëàãà áîëîí õºäºëãººíèéã ØÒÒÀ-íû àæèëä õºíäëºíãººñ
îðîëöîõûã õîðèãëîíî. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ØÒÒÀ-íû øàëãàëò ÿâóóëäàã
¿¿ðýãòýé ãàçðóóä çàðèì îíöãîé øàëãàëòûí õóâüä ïðîêóðîðûí ãàçðûí
ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áà ýíý íºõöºëä ØÒÒÀ-íû äàðãà ÷ óã ¿éë
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõã¿é.

Ëèòâèéí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí ñòàòèñòèê òîî áàðèìòûí íýãýí àäèë
ØÒÒÀ-íû ¿éë àæèëëàãààíû ñòàòèñòèê ÷ ìºí òîäîðõîé áóñûí áàéäàëòàé
áàéíà. 1997-2000 îíä ØÒÒÀ-ààñ 337 òºðèéí àëáàí õààã÷äûã õýðãèéã
èëð¿¿ëñýí. GRECO-èéí ¿íýëýã÷äýä èëãýýñýí ìýäýýëëýýñ õàðâàë ØÒÒÀ
2001 îíû 10 ñàð27 õ¿ðòýëõ õóãàöààíä àâèëãàëòàé õîëáîîòîé 523 õýðãèéã
èëð¿¿ëæýý. Ñòàòèñòèêèéí ýäãýýð òîî áàðèìò Á¿ëýã 1.1-ò òóñãàñàí
ñòàòèñòèêèéí òîî áàðèìòòàé õýðõýí óÿëäàæ áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é.
Õàìãèéí ãîë íü ýöñèéí øèéäâýðèéí òàëààð ìýäýýëýë áàéãàà ýñýõ íü

26 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, õóóäàñ 8.
27 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, õóóäàñ 9.
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òîäîðõîéã¿é áàéíà. Àâèëãàëûã õýìæèõ àðãà õýðýãñýë íü áóðóó áà
ñòàòèñòèêèéí òîî áàðèìò äóòìàã28-èéí óëìààñ ØÒÒÀ õ¿íäðýëòýé
òóëãàðäàã ãýæ GRECO ¿çýæ áàéãàà þì.

1997 îíîîñ õîéø ØÒÒÀ îëîí íèéòòýé õàðüöàõ õàðüöààãàà ñàéæðóóëñàí.
Òóñ áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ àæèëòàí íàð òºðºë á¿ðèéí ãàçàð îëîí
íèéòòýé áàéíãà óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëäàã áà õóâü õ¿ì¿¿ñ ØÒÒÀ-òàé 24
öàãèéí “óòñààð” õàðüöàæ áîëíî. Ãýâ÷ òóñ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ¿¿ðýã áîë
øàëãàí òîãòîîõ áà àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çýðýã àâèëãàëûí ýñðýã
ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé àñóóäëààð ØÒÒÀ-ä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ ÷èãëýëýýð
GRECO ñóäàëæ áàéíà (Á¿ëýã 1.3).

ØÒÒÀ-ûã áàéãóóëàãäñàí öàãààñ õîéø Åâðîïûí Õîëáîî ò¿¿íòýé õàìòðàí
àæèëëàæ áàéãàà áºãººä òóõàéëáàë Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã
áîëîâñðóóëàõàä ãàð íèéëæ àæèëëàñàí þì (Á¿ëýã 1.4).

Öàãäàà áà ïðîêóðîðûí ãàçàð

ØÒÒÀ-ä ìýä¿¿ëýýã¿é àâèëãàëûí õýðãèéã Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí
Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã áà àâèëãàëûã ìºðäºí øàëãàõ
ãàçàð õàðèóöäàã. Óã ãàçàð ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí Çîõèîí áàéãóó-
ëàëòòàé ãýìò õýðýã áà àâèëãàëûã ìºðäºí øàëãàõ íýãæ¿¿äèéí çîõèîí
áàéãóóëàëòûã ººð÷ëºõ çàìààð 2001 îíä áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Óã ãàçðûí
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ PHARE-èéí õºòºëáºðèéí òàëààð Á¿ëýã 1.4-ò äóðäàâ.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä àâèëãàëûí õýðãèéã Ýð¿¿ãèéí
öàãäààãèéí Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ àëáà
õàðèóöäàã. Àâèëãàëûí õýðãèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà òààðóóõàí ìºðäºí
øàëãàäàã òàëààð ø¿¿õýýñ ãîìäîë ãàðäàã.29 Ò¿¿í÷ëýí, ø¿¿õ õóðàëäààíû
ºìíºõ øàëãàõ ¿éë ÿâöàä öàãäààãèéí ìºðäºí áàéöààã÷ íàð áîëîí ïðîêó-
ðîðûíõíû àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðü òîäîðõîéã¿éã GRECO òýìäýãëýñýí
áîëíî.30

28 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, õóóäàñ 17.
29 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, õóóäàñ 17.
30 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí, õóóäàñ 16.
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Áîõèð ìºíãº óãààõ

Áîõèð ìºíãº óãààõ òóõàé 1997 îíû õóóëèàð Áîõèð ìºíãº óãààõûã åðäèéí
áîëîí õóóëèéí ýòãýýäýä õàìààðàëòàé îíöãîé õýëáýðèéí ãýìò õýðýãò
òîîöäîã. Ýíý õóóëèéí äàãóó ñàíõ¿¿ãèéí á¿õèé ë áàéãóóëëàãà áîëîí
íîòàðèàòóóä Òàòâàðûí ãàçðûí Ñàíõ¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààõ àëáàíä áîõèð
ìºíãº óãààõòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëçîøã¿é àëèâàà ã¿éëãýýã õèéãäñýí
ºäðººñ õîéø ãóðàâ õîíîãèéí äîòîð ìýäýãäýõ ̧ ñòîé. Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóë-
ëàãóóä ìºí 50 ìÿíãàí Ëèòýýñ áóþó îéðîëöîîãîîð 14667 Åâðî-îîñ äýýø
¿íèéí ä¿í á¿õèé ã¿éëãýýã ìýäýãäýíý. Á¿õ ìýä¿¿ëýãò õàðèëöàã÷èéí òàëààð
äóðäàíà.

2001 îíû Òîãòìîë òàéëàíä Åâðîïûí êîìèññîîñ áîõèð ìºíãº óãààõûí
ýñðýã àâàõ àðãà õýìæýýã ÷àíãàòãàæ, Ñàíõ¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû
õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõèéí ÷óõëûã äóðäæýý.31

Ìºðäºí øàëãàõ ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí çýðýãöýý Óëñûí àþóëã¿é
áàéäëûã õàíãàõ ãàçàð (Óëñûí òàãíóóëûí òºâ ãàçàð) àâèëãàëòàé òýìöýõýä
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áà áóñàä áàéãóóëëàãóóäûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ,
ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ çýðýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã.

2001 îíû 2 ñàðä õóóëü ñàõèóëàõ á¿õèé ë áàéãóóëëàãóóä Ã¿éöýòãýõ ¿éë
àæèëëàãààíû òºðºë áîëîí ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûí
òàëààð Ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí þì. Óã ãýðýýãýýð ìºðäºí øàëãàõ ¿éë
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàõ, ìýäýýë ñîëèëöîí øèëæ¿¿ëýõ
çýðýã íýãäñýí ãîðèìûã òîãòîîñîí þì.

Àâèëãàëûí ýñðýã Ïàðëàìåíòûí êîìèññ

Óã êîìèññ óðüä ºìíº áàéñàí Ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéã íÿãòëàí øàëãàõ
(1993 îíä áàéãóóëàãäñàí) êîìèññûí ¿íäñýí äýýð 2001 îíû 10 ñàðä
áàéãóóëàãäæýý. Óã êîìèññîîñ àâèëãàëòàé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí ãýìò
õýðãèéã øèíæèëæ, òºðºë á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àâèëãàëûí ýñðýã àâñàí
àðãà õýìæýýíèé òàëààðõ òàéëàíã ñîíñîí, ñàíàë áîëîâñðóóëàí Çàñãèéí
ãàçàð áîëîí Ïàðëàìåíòàä õ¿ðã¿¿ëäýã.

31 Êîìèññ, 2001 îíû Òîãòìîë òàéëàí, õóóäàñ 46.
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2.5 Îìáóöìàí

Ïàðëàìåíòûí Îìáóäñìàí áà Îìáóäñìàíûã àíõ 1994 áàéãóóëñàí áà: 2002
îí ãýõýä òàâ áîëñîí áàéâ. Òýäãýýðèéã äºðâºí æèëèéí õóãàöààãààð
ñîíãîäîã áà Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí äèéëýíõèéí ñàíàëààð îãöðóóëäàã.

Îìáóäñìàí áîëîí îìáóäñìàí íàð ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, õÿíàëò øàëãàëò
áîëîí àóäèò, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, öýðãèéí áàéãóóëëàãà áîëîí
òýäýíòýé àäèëòãàõ áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí õààã÷äûí àëáàí òóøààëàà
óðâóóëàí àøèãëàñàí, õ¿íä ñóðòàë ãàðãàñàí òóõàé ãîìäîë õ¿ëýýæ àâäàã.
Òýäãýýð íü Åðºíõèéëºã÷, Ïàðëàìåíò áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äèéí
¿éë àæèëëàãààã õÿíàõã¿é áà ø¿¿õ àæèëëàãàà, ýð¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààëò,
ïðîêóðîð áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýðò íºëººëºõã¿é.

Ãîìäëûã íÿãòëàí øàëãàñíû ¿íäñýí äýýð îìáóäñìàí äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëíà. ¯¿íä:

• ýð¿¿ãèéí øèíæ òýìäýã èëýðâýë ìºðäºí øàëãàõ áàéãóóëëàãàä
àñóóäëûã øèëæ¿¿ëýõ,

• àëáàí òóøààëòíûã àæëààñ õàëàõ áóþó àëáàí ¿éë àæèëëàãààíû
óëìààñ õîõèðîë àìññàí ýòãýýäèéí õîõèðëûã íºõ¿¿ëýõ
àñóóäëûã ø¿¿õýä òàâèõ,

• áàéãóóëëàãà áóþó àëáàí òóøààëòàí ãàðãàñàí øèéäâýðýý
ººð÷ëºõ áóþó õ¿÷èíã¿é áîëãîõûã çºâëºõ,

• àëáàí òóøààëòíóóäàä ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ,

• àëáàí òóøààëòíóóäûí áóðóó ¿éë àæèëëàãààíû óëìààð
ó÷èðñàí ñýòãýë ç¿éí áîëîí ýä ìàòåðèàëûí õîõèðëûã õ¿ì¿¿ñò
íºõºí îëãîõ,

• áóðóó ¿éë àæèëëàãàà áîëîí àëáàí òóøààëòíû ç¿é áóñ çàí
àðàíøèíãèéí àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëæ çàñàí çàëðóóëàõ
àðãà õýìæýýã ñàíàë áîëãîõ,

• ñàéä íàð áîëîí òýäýíä õàðüÿàëàãäàõ àëáàí òóøààëòíóóäûí
áóðóó ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð Ïàðëàìåíò áà Åðºíõèéëºã÷èä
ìýäýýëýõ.
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Îìáóäñìàí áóþó îìáóäñìàí íàð æèë òóòàì Ïàðëàìåíòàä òàéëàãíàí,
æèëèéí àæëûí òàéëàí, óëèðëûí ìýäýýëëèéí òîâõèìëûã íèéòëýí ººðèéí
¿éë àæèëëàãàà, àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàñàí õýðã¿¿ä õèéãýýä
àëáàí òóøààëòíû ç¿é áóñ õàðüöààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã õýâëýë
ìýäýýëýëä õ¿ðã¿¿ëäýã.

Ëèòâèéí Õ¿íèé ýðõèéí òºâèéí òºëººëºã÷èéí ìýäýýëñíýýð îìáóäñìàí
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýäýã áîëîâ÷ òýäãýý-
ðèéí çºâëºìæèéã òýð áîëãîí õýðýãæ¿¿ëäýãã¿éí óëìààñ íºëºº íü ñóëàðäàã
òàëòàé ãýæýý.32

3. Ã¿ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË ÁÀ ÒºÐÈÉÍ ÀËÁÀ

Çàðèì òàëààðàà Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýõòýé õîëáîãäóóëæ Ëèòâèéí
òºðèéí àëáàíä íèëýýä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë ÿâàãäñàí. Åâðîïûí
õîëáîîíîîñ óã Õîëáîîíä ýëñýí îðîõ Ëèòâèéí ºðãºäëèéã òàëààð ä¿ãíýëò
ãàðãàæ, çàñàãëàë áîëîí òºðèéí àëáàíû çîðèëòóóäàà áèåë¿¿ëýõ çàõèðãààíû
õ¿÷èí ÷àäëààð Ëèòâà óëñ õîìñ ãýæ ä¿ãíýñýíòýé õîëáîãäóóëæ33 òºðèéí
àëáàíû õ¿÷èí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàë ýíý òýðã¿¿íä òàâèãäëàà.
Êîìèññîîñ Òîãòìîë òàéëàíãèéí äàðàà äàðàà÷èéí äóãààðòàà ÷ ýíý òóõàé
áàéíãà äóðäàæ áàéâ.

Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû ººð÷ëºëòººñ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñóðãàëòûã
ýð÷èìæ¿¿ëýõ34 õ¿ðòýë õ¿ðýýíèé àñóóäëóóäûã õºíäºí òºðèéí àëáàíû
øèíý÷ëýë Õîëáîîíä ýëñýí îðîõ øààðäëàãààñ èõýýõýí õàìààð÷ýý. Ýíý
÷èãëýëä áàòëàãäñàí õàìãèéí ÷óõàë õóóëü áîë Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëü,
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü áà Îðîí íóòãèéí Çàñàã çàõèðãààíû òóõàé
õóóëü þì. 1999 îíä Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü áàòàëñíààñ õîéø òºðèéí

32 Ëèòâûí Õ¿íèé ýðõèéí òºâ, Ýëüâèðà Áàòóòèòåòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2002 îíû 7 ñàðûí 23.
33 Êîìèññ, Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýõ Ëèòâûí ºðãºäëèéí òàëààð ãàðãàñàí ä¿ãíýëò, 1997 îíû 7 ñàð,

õóóäàñ 47.
34 Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí ñàíãèéí äîð õàÿæ ãóðâàí õóâèéã ñóðãàëòàíä çàðöóóëàõûã

Ëèòâûí õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí þì. Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýõòýé õîëáîãäóóëæ Òºðèéí àëáàí
õààã÷äûã ñóðãàõ ñòðàòåãèéã Ôèíëÿíäèéí Òºðèéí àëáàíû õ¿ðýýëýí áîëîí 1999 îíä áàéãóó-
ëàãäñàí Ëèòâûí Òºðèéí àëáàíû õ¿ðýýëýíòýé õàìòðàí 1998 îíä áîëîâñðóóëñàí. Îäîîãîîð óã
õ¿ðýýëýí îëîí óëñûí òàâàí òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áà òýäãýýðèéí äºðºâ íü Åâðîïûí õîë-
áîîòîé øóóä õîëáîîòîé áóþó õîëáîîíîîñ ñàíõ¿¿æèæ áàéíà. 2000 îíû íàìàð Ëèòâûí òºðèéí
àëáàíû õ¿ðýýëýíãýýñ õî¸ð æèëèéí “Òºðèéí àëáàíû ñóðãàëò”-ûí òºñëèéã Äàíèéí Òºðèéí àëáà-
íû õ¿ðýýëýí áîëîí Ôèíëÿíäèéí óäèðäëàãûí õ¿ðýýëýíòýé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí þì.



240

ÅÂÐÎÏÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÄ ÝËÑÝÕ ¯ÉË ßÂÖÛÃ ÕßÍÀÕ ÍÜ: ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

àëáà ¿íäñýíäýý óëñ òºðººñ àíãèä áîëñîí. Ëèòâèéí çàõèðãààíû õóóëèéí
äàãóó àëáàí òóøààëòíû ¿éëäëèéí õóóëüä íèéöýæ áóé áàéäàë áîëîí óòãà
àãóóëãûí òàëààð èðãýä çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé ÷ èðãýä
åðºíõèéäºº ººðñäèéí ýðõèéí òàëààð ìàø õîìñ îéëãîëòòîé áàéäàã.
Òºðèéí àëáàí õààã÷èä äàâõàð àæèë ýðõýëæ áîëîõã¿é áà Çàñãèéí ãàçðààñ
¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëæ áàéíà. Ìýäýýëýã÷äèéí õóâüä õóóëèíä ìàø
õÿçãààðëàãäìàë õàìãààëàëòûí çààëò òóñãàñàí þì.

3.1 Á¿òýö áà õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí

Àëáàí ¸ñîîð òºðèéí àëáà áîë óëñ òºðººñ àíãèä. Åâðîïûí Õîëáîîíû
øààðäëàãàä á¿ðýí íèéöýæ áóé 1999 îíû Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí
äàãóó áàðàã á¿õ òºðèéí àëáàí õààã÷äûã íýýëòòýé óðàëäààíû çàð÷ìààð
ñîíãîæ øàëãàðóóëæ àæèëä àâäàã áà çºâõºí õóóëü çºð÷ñºí, ìýðãýæëèéí
øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàðûí øààðäëàãà õàíãààã¿é íºõöºëä, ºâ÷èí áîëîí
ººð àæèë øèëæèõòýé õîëáîãäóóëæ àæëààñ õàëæ áîëíî. Óëñ òºðèéí àëáàí
òóøààëä ÿìàð ÷ àëáà õàøèõ õóãàöààíû áàòàëãààã¿é òîìèëîãääîã ÿàìäûí
ñàéä íàð, îðëîã÷ ñàéäóóä áîëîí ãàçðûí äàðãà íàð áîëîõ “óëñ òºðèéí áóþó
õóâèéí èòãýë íàéäâàðûí òºðèéí àëáàí õààã÷äàä” ýäãýýð çààëò
õàìààðäàãã¿é.

Óã õóóëèéí äàãóó òºðèéí àëáàí õààã÷èä óëñ òºðèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ
ººðèéí ýðõ ìýäëýýñýý õýòýðñýí ¿éëäýë õèéõ áóþó øèéäâýð ãàðãàõ øàõàëò
äàðàìòàíä îðîõîîñ õàìãààëàãäñàí áàéäàã.35 Òºðèéí àëáàí õààã÷èä óëñ
òºðèéí àëü íýã íàì, áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ àæëàà
õèéãýýã¿é íºõöºëä ë óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëíî. Óëñûí
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èä áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷äûã óðàëäààíò
øàëãàëòûí çàð÷ìààð ñîíãîíî.

Ýäãýýð çààëòóóäûí õýðýãæèëò õàðüöàíãóé ñàéí áàéãàà áà: æèøýý íü 2000
îíû Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí äàðàà Çàñãèéí ãàçàð ººð÷ëºãäºõºä òºðèéí
àëáàíû àëáàí õààã÷äûã õîìðîãëîí õàëààã¿é áàéíà. Ãýõäýý Àâèëãàëûí
ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéí íýã øààðäëàãà áîë “óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýëä
ººð÷ëºëò ãàðñàíòàé õîëáîãäóóëæ òºðèéí àëáàíä ãàðàõ ¿ëýìæ èõ

35 Æèøýý íü, òºðèéí àëáàí õààã÷èä èéíõ¿¿ ¿éëäýë õèéõýýñýý òàòãàëçàí áè÷ãýýð òóøààë
çààâàð÷èëãàà øààðäàõ, ýðõòýé áà ýíý òîõèîëäîëä õàðèóöëàãûã äýýä àëáàí òóøààëòàí ¿¿ðíý.
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ººð÷ëºëòèéã õÿçãààðëàõ”36 ¿¿äíýýñ “èòãýë íàéäâàðûí àëáàí òóøààë”-ûí
(óëñ òºðèéí àëáàí òóøààë) òîîã öººð¿¿ëýõ ÿâäàë þì.

Óã õóóëèéã õýä õýäýí ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõ áà 2005 îíîîñ ýõëýýä
á¿ðýí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. 2001 îíû Òîãòìîë òàéëàíä òóñãàãäñàíààð
øèíý îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð äýâøèë ãàðñàí áà æèøýý íü 2000 îíä
àëáàí òóøààëûí áîëîí öàëèí óðàìøóóëëûí øèíý òîãòîëöîî íýâòýðñýí
÷ Êîìèññ öàëèí óðàìøóóëëûí õóâü õýìæýý ÷àìëàõóéö ò¿âøèíä áàéãàà
õýìýýí ä¿ãíýæýý.37

Õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõ

Åðºíõèé ñàéä áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí
íýãýí àäèë õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõ ýäýëäýã (Á¿ëýã 4.4). Ïàðëàìåíòààñ
ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ìºðäºí áàéöààëòòàé õîëáîãäóóëæ õàëäàøã¿é äàðõàí
ýðõèéã áîëèóëæ áîëíî.

3.2 Çàõèðãààíû ãîðèì

Çàõèðãààíû ïðîöåäóðûí òóõàé õóóëèéí äàãóó õóâü õ¿ì¿¿ñ òóõàéí
áàéãóóëëàãûí äýýä àëáàí òóøààëòàí áóþó äýýä áàéãóóëëàãûí àëáàí
òóøààëòàíä àëáàí ̧ ñíû ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààíû õóóëü íèéöýæ áóé ýñýõ
áîëîí ç¿é çîõèñòîé áàéäëûí òàëààð ºðãºõ áè÷èã áàðüæ áîëíî. Ýäãýýð
ºðãºäëèéã Çàõèðãààíû ìàðãààíû Õîðîî õ¿ëýýí àâ÷ 14 õîíîãèéí äîòîð
ñóäàëæ ¿çýýä óëìààð çàõèðãààíû ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëíý. Çàõèðãààíû ø¿¿õ
¿éë àæèëëàãààãàà 1999 îíû 7 ñàðààñ ýõëýí ÿâóóëñàí áà çàõèðãààíû
øèéäâýðèéí õóóëü íèéöñýí áàéäàë áîëîí õ¿÷èí òºãºëäºð ýñýõèéí òàëààð
øèéäâýð ãàðãàíà.38

Ãýõäýý Õîðîî áîëîí ø¿¿õèéí àëü íü ÷ Åðºíõèéëºã÷, Ïàðëàìåíòûí äàðãà,
Åðºíõèé ñàéä, Çàñãèéí ãàçðûã íèéòýä íü, îìáóäñìàí, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð
áîëîí õóóëü ñàõèóëàõ áà õýðãèéã ìºðäºí áàéöààõàä îðîëöîæ áóé ìºðäºí
áàéöààã÷, øàëãàã÷ íàðûã ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿õ ýðõã¿é.

36 Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãèàð Ñåéìûí ãàðãàñàí òîãòîîë, õóóäàñ 29.
37 Êîìèññ, 2001 îûí Òîãòìîë òàéëàí, õóóäàñ 17.
38 Çàõèðãààíû õýðãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü, Çàõèðãààíû ìàðãààíû õîðîîíû òóõàé

õóóëü.
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Çàõèðãààíû õýðãèéã øèéäâýðëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî á¿ðäñýí ÷
Çàõèðãààíû ìàðãààíûã òàñëàõ õîðîîíû äàðãûí ¿çýæ áóéãààð èðãýä
ºðãºäºë ãàðãàõ ººðèéí ýðõèéí òàëààð ìàø õîìñ ìýäëýãòýé áàéíà.39

3.3 Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí áà õºðºíãèéí
ìîíèòîðèíã

2.2 äóãààð á¿ëýã äóðäñàí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí áà õºðºíãèéí
ìîíèòîðèíãèéí çààëòóóä äýýð íýìýðëýõýä Òºðèéí àëáàíû õóóëèàð
òºðèéí àëáàí õààã÷äàä äàðààõ ¿éëäýë õèéõèéã õîðèãëîñîí áîëíî. ¯¿íä:

• Õóóëèàð çºâøººðºãäººã¿é áîë àæ àõóéí áàéãóóëëàãà áóþó àøãèéí
áóñ áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í áàéõ áóþó øàãíàë
óðàìøóóëàë àâàõ,

• Ýçýìøèã÷ áóþó ò¿íøëýëèéí õîëáîîòîé õóâèéí àæ àõóéí íýãæòýé
ººðèéí áàéãóóëëàãûí íýðèéí ºìíººñ ãýðýý õýëöýë áàéãóóëàõ,

• ªºðèéí îðíû áóþó ãàäààäûí áàéãóóëëàãà, áóñàä áàéãóóëëàãà áóþó
àãåíòëàãèéí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõ, õóâèéí êîìïàíèé
çàðäëààð ãàäààäàä àÿëàõ,

• Õóâèéí áàéãóóëëàãàä ÿìàð ÷ àëáà òóøààëä àæèëëàõ, ººðèéí àëáàí
¸ñíû öàëèíãààñ áóñàä öàëèí àâàõ.

Òºðèéí àëáàíû õóóëèàð õóâèéí àøèã ñîíèðõîë, õºðºíãº, îðëîãûí
ìýä¿¿ëãýý ãàðãàæ áàéõûã ìºí øààðääàã.

3.4 Äîòîîä õÿíàëòûí ìåõàíèçì

2000 îíû 10 ñàðä àëáàí àæëûí áàéðàíäàà áóðóó ¿éëäýë õèéñýí òºðèéí
àëáàí õààã÷èä ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ ãîðèìûã òóñãàñàí Òºðèéí àëáàí
õààã÷äàä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ æóðìûã Çàñãèéí ãàçàð áàòàëñàí
þì.

39 Çàõèðãààíû ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õîðîîíû äàðãà Àäîëôàñ Ãèëèñòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2002
îíû 7 ñàðûí 23.
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3.5 Îëîí íèéòòýé õàðüöàõ

Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä îëîí íèéòèéí íèéòëýã àøèã
ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé áºãººä õ¿í àìûí äèéëýíõ õýñýãò ìàø ÷óõàë
àñóóäëóóäààð øèéäâýð ãàðãàõäàà îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõ
áàéãóóëëàãà áóþó ýòãýýäýýñ çºâëºëãºº àâ÷ áàéõûã Òºðèéí àëáàíû õóóëèíä
çààæýý.

Á¿ëýã 9.2-ò ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ çààëòóóäûã äóðäàâ.
Õîëáîãäîõ õóóëèéí çààëòóóäûí õýðýãæèëò ìóó áàéãààãèéí óëìààñ
èðãýäèéí õóâüä ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ áîëîìæ õîìñ áàéíà.

2000 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ “íýã öîíõíû” çàð÷ìûã ¿íäýñëýí Òºðèéí àëáàíä
õàíäàã÷äûã õ¿ëýýí àâàõ áîëîí Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ýðõ
ìýäëèéí òóõàé æóðàì áàòàëñàí þì. Ýíý æóðìààð Òºðèéí àëáàí õàíäàæ
áóé õóâü õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëûã íýã ë óäààãèéí èðýëòýýð øèéäâýðëýõ
ãîðèìûã òîãòîîñîí áà õýðýâ áîëîìæã¿é áîë ýíý àñóóäëûã ýöýñëýí
øèéäâýðëýõ ¿¿ðãèéã òóõàéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà õàðèóöàí
øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâàõ àëáàí òóøààëòíûã òîìèëîí õàðèóöóóëäàã.

2002 îíû 3 ñàðûí áàéäëààð õýðýãæèëò ìóóãèéí óëìààñ ¿ð àøèãòàé
áàéãààã¿é òóñäàà õýäýí ¸ñ ç¿éí êîäîîñ ººð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí èæ
á¿ðýí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì ¿ã¿é áàéæýý. 2001 îíû 3 ñàðä Ïàðëàìåíòààñ
áàéãóóëñàí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí àæëûí õýñýã óëñ òºð÷èä áà òºðèéí
àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëñàí íü óëìààð Òºðèéí
àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí Êîäûí òºñëèéí ¿íäýñ ñóóðü áîëîâ. Àâèëãàëûí
ýñðýã ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéí äàãóó óã Êîäûã 2002 îíû ýöñýýð áàòëàõ
ó÷èðòàé. Ëèòâèéí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäàä ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí
áîëîâñðóóëàõàä äàâàìãàéëäàã “äýýðýýñ äîîøîî” çàð÷èì ýíä ÷ ¿éë÷èëæ
áîëçîøã¿é ãýæ GRECO ñàíàà çîâíèæ áàéíà. “Àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõèéã çîðüñîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ººðèéí “ºì÷ëºã÷èéí ýðõýý”
ìýäðýõ ìýäðýìæèéã òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíä äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð
òýäãýýðýýð ººðñäººð íü áîëîâñðóóëóóëàõ õýðýãòýé”40 ãýæ GRECO ¿çýæ
áàéíà.

40 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàëààðõ òàéëàí, õóóäàñ 24.
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Ãîìäîë

Àâèëãàëûí õýðýã áîëîí õóóëü çºð÷ñºí áàéäëûí òàëààð îëîí íèéò ̈ ñ ç¿éí
åðºíõèé õîðîî, Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà,
Ïàðëàìåíòûí îìáóäñìàí áà îìáóäñìàí áîëîí Ïàðëàìåíòûí Ýäèéí
çàñãèéí ãýìò õýðãèéí õîðîîíä ìýäýýëæ áîëíî.

“Ø¿ãýë ¿ëýýæ” ñýðýìæë¿¿ëýã÷äèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ áóþó õàìãààëàõ
ãîðèìûã òîäîðõîéëñîí òóñãàé ä¿ðýì æóðàì áàéäàãã¿é. Òºðèéí àëáàíû
õóóëèéí äàãóó õóóëü áóñ ãýæ ¿çñýí ¿¿ðýã äààëãàâàð áóþó óäèðäàìæèéí
òàëààð òºðèéí àëáàí õààã÷èä äýýä óäèðäëàãàà äàðóé ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé
áà óäèðäëàãûí ºãñºí áóðóó ¿¿ðýã äààëãàâðûí ýñðýã òºðèéí àëáàí õààã÷äûã
õàìãààëàõ çààëòóóä ÷ òóñãàãäñàí þì.

3.6 Àâèëãàë

1997-2001 îíä õýä õýäýí ñàéä, äýä ñàéä íàð áîëîí äýýä òóøààëûí
ã¿éöýòãýõ àëáàí õààã÷èä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèé óëìààñ àæëààñ
õàëàãäñàí áóþó îãöîðñîí. Æèøýý íü, 2001 îíä õóâèéí êîìïàíèé çàðäëààð
Ãàçïðîì-òîé óóëçàõ çîðèëãîîð Ìîñêâàä àÿëñàí Ñàíãèéí ñàéä îãöîðñîí.
Îðîí íóòãèéí õóâèéí êîìïàíè Ëèòâèéí áàéãàëèéí õèé õóâààðèëàõ
ñ¿ëæýýíèé íýãýí õýñãèéã õóäàëäàí àâàõ ñîíèðõîëòîé áàéñàí àæýý. Õýâëýë
ìýäýýëëýýð ýíý òàëààð öàöñàíû äàðàà ¨ñ ç¿éí åðºíõèé õîðîîíîîñ óã
Ñàéäûã Õóâèéí áîëîí óëñûí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ òóõàé õóóëü
çºð÷ñºí ãýæ ä¿ãíýëò ãàðãààä îãöðóóëñàí þì. Ìºí Çàñãèéí ãàçðûí
Òýýâðèéí ñàéä èõýíõè õóâüöààã ýõíýð íü ýçýìøäýã êîìïàíèòàé ÿàì íü
ãýðýý áàéãóóëñíû óëìààñ îãöîðñîí þì.41 2001 îíä Òºðèéí íèéãìèéí
äààòãàëûí ñàíãèéí äàðãààð íýð äýâøèã÷ àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí
àøèãëàñàí áîëîí áè÷èã áàðèìòûã õóóðàì÷ààð ¿éëäñýí õýðãýýð
øèéòã¿¿ëñýí áàéíà.

1997-2001 îíû 10 ñàð õ¿ðòýë òºðèéí àëáàíû ýñðýã ¿éëäñýí õýðãèéí óëìààñ
563 òºðèéí àëáàí õààã÷ õàðèóöëàãàä òàòàãäñàí áàéíà. 2000 îíä àâèëãàëûí
õýðãýýð 98 õ¿í, 2001 îíû 1-10 ñàðûí õîîðîíä 113 õ¿í øèéòã¿¿ëæýý.42

41 Äóãóé øèðýýíèé óóëçàëòûí òýìäýãëýë, Âèëüíþñ, 2002 îíû 3 ñàðûí 8, Áàëòèêèéí ìýäýýëëèéí
¿éë÷èëãýý ñîíèíû åðºíõèé ðåäàêòîð Àðòóðàñ Ðàêàñòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà.

42 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàëààðõ òàéëàí, õóóäàñ 9.
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Òºâ çàñãèéí ãàçàðòàé õàðüöóóëáàë îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû
ò¿âøíèé àâèëãàë èë¿¿ õóðö àñóóäàë þì. 2001 îíû 11 ñàðä Âèëüíþñèéí
òºâëºðñºí äóëààíû øóãàì ñ¿ëæýýã ìåíåæìåíòýýð õàíãàõ àñóóäëààð
Õîòûí çàõèðãàà áîëîí Ôðàíöûí Äàëêèà êîìïàíèéí õîîðîíä
áàéãóóëàãäñàí ãýðýýã òîéðîí Âèëüíþñò òîìîîõîí õýð¿¿ë øóóãèàí ãàðñàí.
Âèëüíþñ õîòûí äàðãà Ïàðëàìåíòàä Ëèòâèéí ̄ íäýñíèé äýâøëèéí íàìûí
òºëººëäºã ãèø¿¿íèéã “ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýýã¿é” íºõöºëä õîòûí
çàõèðãààòàé áàéãóóëàõ ãýðýýíýýñ óã êîìïàíèéã ãàðãàíà ãýæ ñ¿ðä¿¿ëñýí
õýìýýí áóðóóòãàæýý. Äàëêèà êîìïàíè ñàíààòàé õóéâàëäààíû áàé áîëëîî
ãýæ Ëèòâà óëñ äàõü òºëººëºã÷ íü õýëýâ. Õîòûí äàðãà Óëñûí àþóëã¿é
áàéäëûã õàíãàõ ãàçàðò õàðèëöóóð óòàñíû áè÷ëýãèéã õ¿ðã¿¿ëæýý. Óëìààð
óã ãàçðààñ óã áè÷ëýã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õàíãàëòòàé íîòîëãîî
áîëîõã¿é ãýæ ¿çñýí òóë õýðãèéã ØÒÒÀ-ä øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. 2001 îíû
12 ñàðûí ñ¿¿ë÷ýýð Åðºíõèé ïðîêóðîð õîòûí çàõèðãàà áîëîí Äàëêèà-èéí
õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýý òºðèéí áàéãóóëëàãàä áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í
õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëü, Øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü áîëîí
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã çºð÷ñºí ãýäýã ìýäýãäýë ãàðãàñàí þì. 2002 îíû 7 ñàðûí
áàéäëààð óã õýðãèéã öààø íü íÿãòëàí øàëãààã¿é áàéñàí áà óëìààð Äàëêèà-
òàé ãýðýý áàéãóóëàãäñàí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 6: 2001 îíû áàéäëààð “àâèëãàëä õàìãèéí èõ ºðòñºí” ãýãäýõ ÿàìäûí òàëààðõ
îëîí íèéò áîëîí áèçíåñ ýðõëýã÷èéí ñàíàà áîäîë

ßàìä Îëîí íèéò Áèçíåñ ýðõëýã÷èä

Ø¿¿õ 30 37

Ýð¿¿ë ìýíä 26 33
Äîòîîä õýðýã 26 36

Ýäèéí çàñàã 242 34

Ñàíõ¿¿ 22 25
Õºäºº àæ àõóé 17 24

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºð 17 18

Áîëîâñðîë, Øèíæëýõ óõààí 16 15
Òýýâýð 15 21

¯íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõ 13 17

Ãàäààä õàðèëöàà 12 15
Áàéãàëü îð÷èí 7 13

Ñî¸ë 6 7

Ýõ ñóðâàëæ: Ëèòâà äàõü àâèëãàëûí ãàçðûí çóðàã: 2001 îí, ÒÈ Ëèòâûí ñàëáàð.
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4. ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆ

4.1 Ñîíãóóëü

Ëèòâèéí ñîíãóóëü áîë øóäàðãà, ÷ºëººòýé ñîíãóóëü þì. Ñîíãóóëèéã
õàðààò áóñ, áèå äààñàí Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé õîðîî áà ñîíãóóëèéí
òîéðãèéí îðîí íóòãèéí õîðîîä õàðèóöàæ ÿâóóëäàã. Òîäîðõîé óëñ òºðèéí
íàìóóäààñ òîìèëîãäñîí àæèãëàã÷èä ñàíàë õóðààëòûí ÿâöûã õÿíàäàã.43

Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä íºëººëººã¿é ãýæ øàëãàëòûí ÿâöàä òîãòîîñîí ÷
ñîíãóóëèéí ¿åýð ãàðãàñàí ïðîöåäóðûí àëäààíû óëìààñ îðîí íóòãèéí
ñîíãóóëèéí õîðîîíû õýäýí ãèø¿¿ä øèéòã¿¿ëñýí áàéíà.

4.2 Òºñºâ, õÿíàëòûí ìåõàíèçì

Ïàðëàìåíòààñ óëñûí òºñâèéí áàòàëäàã. Ãýâ÷ Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí,
Ýð¿¿ë ìýíäèéí àëáàäëàãûí äààòãàëûí ñàí áà Àæèë ýðõëýëòèéí ñàí çýðýã
òºðèéí õýä õýäýí ñàí, ºì÷ õóâü÷ëàëûí îðëîãî ÷ òºñºâò õàðüÿàëàãääàãã¿é
þì. Õýäèéãýýð ØÒÒÀ-ààñ Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí áà Ýð¿¿ë ìýíäèéí
ñàíãóóäûí àóäèòûã õèéäýã ÷ òýäãýýð ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà èë òîä áèø
áà íàðèéí íÿãò àðãà àæèëëàãààãààð õîìñ þì.

Òºñâèéí õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã Á¿ëýã 2.4-ò òóñãàâ. Òºðèéí àóäèòòàé
õàìààðàëòàé ãîë àñóóäàë áîë òºñâèéí ä¿ðýì æóðìûã çºð÷ñºí, õóóëü áóñ
áóñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà òîîöîõ ØÒÒÀ-íû
¿¿ðãèéã Ïàðëàìåíò àìæèëòòàé ã¿éöýòãýæ ÷àäàõ ýñýõòýé õîëáîîòîé þì.

4.3 Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí áà õºðºíãèéí ìîíèòîðèíã

2.2 äóãààð á¿ëýãò òóñãàãäñàí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí áà õºðºíãèéí
ìîíèòîðèíãèéí çààëòûí çýðýãöýý Ïàðëàìåíòûí ä¿ðýìò Ïàðëàìåíòûí
ãèø¿¿äèéã àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíººñ çàéëñõèéõ, èéì íºõöºë

43 2000 îíû Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèàð æèøýý íü ëèáåðàë íàìûí íýð äýâøèã÷ ñëöèàë äåìîêðàò
íàìûí íýð äýâøèã÷èéí ìàø öººíº òîîíû ñàíàëààð àâñàí ÿëàëòûí òàëààð ºðãºäºë ãàðãàñíû
óëìààñ ñîíãóóëèéí íýã òîéðãèéí ìàø îéðõîí ¿ð ä¿íã ººð÷èëñºí þì. Ñàíàëûí õóóäñûã äàõèí
òîîëæ, ÿëàëòûã ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàñàí íýð äýâøèã÷èä õ¿ðòýýâ. Ãýâ÷, ñîíãóóëèéí òîéðãèéí
øèéäâýðèéí òàëààð Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíä ãîìäîë ãàðãàñíû ¿ð ä¿íä çºâõºí íýã ñàíàëààð
äàâóóòàé áàéñàí ñîöèàë äåìîêðàò íàìûí íýð äýâøèã÷èéã ÿëàã÷ààð òóíõàãëàâ.
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áàéäàë ¿¿ññýí òîõèîëäîëä ãèø¿¿äýä àðãà õýìæýý àâàõ ä¿ðìèéã
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Óã ä¿ðìýýð ººðèéí àøèã ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé
àñóóäëûí øèéäâýðë¿¿ëýõ áóþó àñóóäëûã ñóäëàõ çýðýãò Ïàðëàìåíòûí
ãèø¿¿ä îðîëöîõûã õîðèãëîñîí áà ººðèéí èéìýðõ¿¿ õóâèéí àøèã
ñîíèðõëûí òàëààð Ïàðëàìåíò, ̈ ñ ç¿éí õîðîî áîëîí Ïàðëàìåíòûí äàðãàä
ìýäýãäýæ, ëîááèäîõ áóñàä àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàõûã øààðääàã.

Ïàðëàìåíòûí ̈ ñ ç¿éí õîðîî Òºðèéí àëáà õàøèæ áàéõäàà Ïàðëàìåíòûí
ãèø¿¿ä Ëîááè ÿâóóëàõ òóõàé õóóëü, Óëñûí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã
çîõèöóóëàõ òóõàé õóóëèéã äàãàí ìºðäºæ áàéãàà òàëààð ñàíàë ãîìäëûã
ñóäëàí íÿãòàëäàã. ¨ñ ç¿éí åðºíõèé õîðîîíû äàðãà Ýäãýýð õóóëèóäûã
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä õýðõýí äàãàõ ìºðäºæ áàéãààã õÿíàäàã áà ãàðãàñàí
øèéäâýðýý õÿíàí ¿çýõèéã ¨ñ ç¿éí õîðîîíîîñ øààðäàõ ýðõòýé. ¨ñ ç¿éí
åðºíõèé õîðîîíû äàðãà ç¿é áóñ ¿éëäëèéí òàëààð Ïàðëàìåíòàä ìýäýýëñýí
áà Ïàðëàìåíòûí õýä õýäýí ãèø¿¿äýä ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èæ
áîëçîøã¿é áàéäëûí òàëààð àíõààðóóëæýý.

1999 îíä àóäèòûí õºíäëºíãèéí áèå äààñàí áàéãóóëëàãà Ïàðëàìåíòûí
ãèø¿¿äèéí (ñàéä íàðûí õàìòààð) 1996, 1997 áîëîí 1998 îíû õºðºíãº,
îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã øàëãàæ ýý. Àóäèòààð Îðøèí ñóóã÷äûí õºðºíãèéí
ìýä¿¿ëãèéí òóõàé õóóëèéí áàãà ñàãà çºð÷ë¿¿äèéã èëð¿¿ëñýí áàéíà. ̄ ¿íèé
ä¿íä Óëñûí òàòâàðûí ãàçðààñ Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýãä
ººðèéí ìýä¿¿ëãýý çàëðóóëàõ áóþó íýìýëò ººð÷ëºëò õèéõèéã çºâëºñºí
þì.

2000 îíû ñîíãóóëèéí ä¿íä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü
áèçíåñèéí ñàëáàðààñ øóóä óëñ òºðä îðæ èðñýí þì. Ýíý íü ¨ñ ç¿éí
ãîðèìûí õîðîîíû àæëûã îãöîì íýìýãä¿¿ëæ, ò¿ð¿¿÷èéí õîðîî á¿òýí æèëä
õ¿ëýýí àâñàí ºðãºäºë ãîìäëîîñ îëîí ºðãºäºë ãîìäëûã ¿éë àæèëëàãàà-
íûõàà ýõíèé ãóðâàí ñàðä õ¿ëýýí àâñàí áàéíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä
çîðèóëñàí ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä õàìààðíà.

4.4 Õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõ

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ýðõèéã íü ò¿òãýëç¿¿ëñíýýñ áóñàä íºõöºëä ýð¿¿ãèéí
õýðãèéí ìºðäºí áàéöààëòûí õóâüä õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõòýé. Õàëäàøã¿é
äàðõàí áàéäëûã õàëàõ ñàíàà÷ëàãûã Åðºíõèé ïðîêóðîð ãàðãàõ áà äàðàà íü
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Ïàðëàìåíò ýðõèéã íü ò¿òãýëç¿¿ëýõ óðüä÷èëñàí àëõìóóä õèéõ áóþó ýðõèéã
ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëîõ ýñýõèéã ñóäëàõ õîðîî áàéãóóëíà. Õàëäàøã¿é äàðõàí
ýðõèéã Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ äýìæñýí ñàíàë õóðààëòààð
õàëàõ áºãººä ýðõ ò¿òãýëç¿¿ëýõýä äèéëýíõèéí òàâíû ãóðâûí ñàíàëûã
¿íäýñëýäýã.

Õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéí çààëò õýäèéãýýð Åâðîïûí Çºâëºëèéí
çºâëºìæòýé íèéöýæ áàéãàà ÷ õýí íýã ýòãýýäèéí õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã
ýð¿¿ãèéí íýã õÿëáàð õýðãèéí õ¿ðýýíä õýä õýäýí óäàà õàëæ áîëîõîîð
áàéãààã GRECO ø¿¿ìæèëæýý. Æèøýý íü, õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã
çºâõºí ýð¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààõ ¿éë àæèëëàãàà ýõë¿¿ëýõ çîðèëãîîð áóñ
äàðàà äàðàà÷èéí çàñàí çàëðóóëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çîðèëãîîð õàëæ
áîëíî.44 GRECO-ä èð¿¿ëñýí ìýäýýëëèéí äàãóó 1990 îíîîñ õîéø íýã ë
óäàà õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã õàëñàí íü 1998 îíä õóäàë õóóðìàã ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã çàâäñàí õýðãýýð Ïàðëàìåíòûí íýã ãèø¿¿í
áóðóóòãàãäñàí òîõèîëäîë àæ.

4.5 Àâèëãàë

Ïàðëàìåíòàä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë ìàø áàãà áóþó äºðâºí õóâü
áàéãàà íü Åâðîïûí õîëáîîíä íýð äýâøèã÷ îðíû õóâüä õàìãèéí äîîãóóð
þì. Ãýâ÷ äýýð äóðäñàí õýðãýýñ ººð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íòýé õîëáîîòîé
õýðýã ãàðààã¿é. Ïàðëàìåíòòàé õîëáîîòîé äóóëèàíò ãàíö õýðýã áîë
Âèëüíþñèéí òàíñàã ãýãääýã ä¿¿ðýãò Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä õÿìä ¿íýýð
îðîí ñóóö áàðèõ çîðèëãîîð ãàçàð õóäàëäàæ àâñàí ÿâäàë áàéëàà.

5. Ø¿¿Õ ÝÐÕ ÌÝÄÝË

Îíîë, ïðàêòèêèéí õóâüä Ëèòâûí ø¿¿õ çàñàãëàë õàðààò áóñ þì. Ãýâ÷
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä àâèëãàëä ºðòñºí ø¿¿ã÷äèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí
àæèëëàãàà èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéãàà ÷ ýíý íü òóñ óëñàä àâèëãàëä õàìãèéí èõ
ºðòñºí áàéãóóëëàãóóäûí íýãä òîîöîãääîã. Õýðã¿¿äýä óëàì á¿ð õîéðãî
õàíäàõ íü óã òîãòîëöîîã àâèëãàëä èë¿¿ ºðòºìòãèé áîëãîæ áàéãàà áºãººä

44 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàëààðõ òàéëàí, õóóäàñ 22.
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ø¿¿õ áîëîí ïðîêóðîðûã õÿíàõ îëîí íèéòèéí õÿíàëò ¿ã¿é, ìºí
ïðîêóðîðûí òîãòîëöîîíû çàõèðàõ, çàõèðàãäàõ øèíæ ÷àíàðòàé õîëáîîòîé
ñýòãýë ò¿ãøèõ ÿâäàë ÷ ¿¿íä íºëººëäºã.

5.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí öàð õ¿ðýý

Ëèòâèéí ø¿¿õ áîëîí ø¿¿ã÷èä õàðààò áóñ.45 Ø¿¿ã÷èä Ïàðëàìåíòûí
ãèø¿¿äèéí íýãýí àäèë õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõ ìºí áóñàä ÿìáûã ýäýëäýã.
(Á¿ëýã 4.4). Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä øèíæýý÷äèéí äóíä
ø¿¿ã÷èä õÿíàëò øàëãàëòààñ ãàäóóð áàéãàà ãýñýí èõýýõýí ñàíàà çîâíèë
áàéäàã.46

Ø¿¿ã÷èä Á¿ëýã 2.2-ò òóñãàãäñàí õºðºíãº, îðëîãî áîëîí õóâèéí àøèã
ñîíèðõëûí çààëòàä çàõèðàãäàíà. Ò¿¿í÷ëýí, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó
ø¿¿ã÷äýä ººðñäèéí ãýð á¿ëèéí áóþó ãýð á¿ë áàéñàí õ¿ì¿¿ñ, õ¿¿õä¿¿ä,
ýöýã ýõ, àõ ä¿¿ áóþó ¿åýë àõ ä¿¿ õàðûí àæèëëàæ áóé ø¿¿õýä òîìèëîãäîæ
áîëîõã¿é. Ø¿¿õèéí àæèëëàãààíä õàìààðàë á¿õèé ýòãýýä (ø¿¿ã÷èä, àëáàí
õààã÷èä, ìýðãýæèëòí¿¿ä, øèíæýý÷èä áîëîí îð÷óóëàã íàð) óã ¿éë ÿâöûí
¿ð ä¿íä øóóä áóþó øóóä áóñààð ñîíèðõîëòîé áóþó àøèã ñîíèðõîëòîé
áàéæ áîëçîøã¿é, ýñõ¿ë òýäãýýðèéí õàìààðàëã¿é áàéäëûí òàëààð àëèâàà
ýðãýëçýý òºð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàë á¿õèé õýðýãò îðîëöîæ áîëîõã¿é. Ø¿¿ã÷
áóþó ò¿¿íèé õàìààòàí ñàäàí àæèëëàäàã ø¿¿õ ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä áàãòäàã
ø¿¿õèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîã÷ ýòãýýä íü ø¿¿ã÷ áàéâàë óã õýðãèéã ººð
ø¿¿õýä øèéäâýðë¿¿ëíý.

1998 îíä ø¿¿ã÷äèéí íýãäñýí õóðàëäààíààð Ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã
áàòàëñàí þì. Ýíý ä¿ðìýýð ø¿¿ã÷ áóñàä áàéãóóëëàãà, Çàñãèéí ãàçðûí
áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èä, õýâëýë ìýäýýëýë, îëîí íèéò áóþó õóâü
õ¿ì¿¿ñèéí íºëººíä àâòàæ áîëîõã¿é ãýæýý. Óã ä¿ðìèéí äàãóó ø¿¿õèéí
¿éë ÿâöàä íºëººëºõ çîðèëãîîð ºãñºí àëèâàà áýëýã ñýëò, òàëàðõàë áîëîí
áóñàä ¿éë÷èëãýýã àâ÷ áîëîõã¿é.

GRECO ººðèéí ¿íýëãýýíèé òàéëàíä Ëèòâèéíí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òàëààð

45 Ëèòâûí ø¿¿õ çàñàãëàëûí õàðààò áóñ áàéäëûí òàëààð OSI-í ãàðãàñàí òàéëàíä ø¿¿õ ðýõ ìýäëèéí
õóóëü ýðõ ç¿éí öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí. Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýí ¿éë ÿâöûí ìîíèòîðèíãèéí
õºòºëáºð, Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðààò áóñ áàéäàë, Áóäàïåøò, Íýýëòòýé íèéãìèéí õ¿ðýýëýí, 2001
îí, õóóäàñ 267-306.

46 Äóãóé øèðýýíèé óóëçàëòûí òýìäýãëýë, Âèëüíþñ, 2002 îíû 3 ñàðûí 8.
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ãóðâàí ÷óõàë ç¿éëèéã òýìäýãëýñýí þì. Íýã íü õýðãèéí ãàðàëò íýìýãäýæ
áàéãààòàé õîëáîîòîé. ¯¿íèéã Åâðîïûí Õîëáîîíû àíõààð÷ áàéãàà.
Ø¿¿ã÷äèéí òîî íýìýãäñýí ÷ 1999 îíû ñ¿¿ë÷ýýñ 2000 îíû ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýëõ
õóãàöààíä ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí òîî 5878-ààñ 642147 ºññºí áàéíà. Õî¸ð
äàõü àñóóäàë áîë ø¿¿õ ýðõ ìýäýë îëîí íèéòèéí õÿíàëòààñ ãàäóóð
áàéãààòàé õîëáîîòîé òóõàéëáàë, ãàäààä õÿíàëòûí á¿òýö çîõèîí
áàéãóóëàëòûí òîãòîëöîî áàéõã¿éòýé õîëáîîòîé áîëíî.48 Ãóðàâäàõü
àñóóäàë áîë ø¿¿ã÷èäòýé áóñ õàðèí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàðòàé
õîëáîîòîé. Ëèòâèéí ïðîêóðîðûí òîãòîëöîî ìàø õàòóó çàõèðàí
çàõèðàãäàõ ̧ ñòîé: òîäîðõîé àñóóäëààð Åðºíõèé ïðîêóðîð ïðîêóðîðóóäûí
øèéäâýðò íºëººëºõ àñàð èõ ýðõ ìýäýëòýé, ïðîêóðîðûí øèéäâýðèéã
ººð÷èëñíººð ïðîêóðîðûí õàðààò áóñ áàéäëûí òàëààð ýðãýëçýý òºð¿¿ëäýã
þì.49

5.2 Àâèëãàë

Ëèòâà óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä õàìãèéí èõ àâèëãàëä
àâòàãäñàí ãýäýã íü 1.1 ä¿ãýýð á¿ëýã-ò òîäîðõîé õàðàãäñàí. 1999 îíä
Ëèòâèéí Ôèëîñîôè, Ñîöèîëîãèéí õ¿ðýýëýíãýýñ îëîí íèéòèéí Ëèòâèéí
ø¿¿õýä èòãýõ èòãýëèéí òàëààð ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëñàíä îðîëöîãñäûí 31
õóâü íü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä èòãýõ èòãýëèéã àëäðóóëäàã ãîë ó÷èð
øàëòãààíûã àâèëãàë, õýýë õàõóóëü ãýæ íýðëýæýý.

1997-2000 îíä õî¸ð ø¿¿ã÷ õýýë õàõóóëü àâñàí õýðãýýð áóðóóòãàãäàí
ýð¿¿ãèéí õýðýãò òàòàãäñàí áàéíà. Òýäíèé íýã õýðýã íü Ã¿éöýòãýõ
àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèàð áóé áîëñîí òóðøóóëààð çîõèîãäñîí
òóðøëàãûí ÷àíàðòàé çîõèîìîë õýðýã áàéñàí. Ø¿¿ã÷èéã ØÒÒÀ-õàí
òóðøèãäñàí áà ýíýõ¿¿ õýðýã ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ýñýõèéã òîãòîîõ
çîðèëãîîð Âèëüíþñèéí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ ̄ íäñýí õóóëèéí öýöýä õàíäæýý.
Öýöýýñ ýíýõ¿¿ ¿éëäýë îëîí íèéòýä àþóë õºíººëòýé ýð¿¿ãèéí ãýìò
õýðã¿¿äèéã èëð¿¿ëýõ çîðèëãîîð õèéãäñýí òóë ¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ººã¿é

47 Êîìèññ, 2001 îíû Òîãòìîë òàéëàí, õóóäàñ 19.
48 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàëààðõ òàéëàí, õóóäàñ 25. Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí Çîõèîí

áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã áà àâèëãàëòàé òýìöýõ ãàçàð áîëîí ØÒÒÀ-íû àëáàí õààã÷äûí
ìýäýýëñíýýð ø¿¿ã÷èä áîëîí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí àâèëãàë áîëîí áóñàä
ãýìò õýðãèéã Ëèòâûí ø¿¿õ áîëîí ø¿¿ã÷èä àìæèëòòàéãààð íóóí äàðàãäóóëæ áàéíà ãýæýý.

49 GRECO, Ëèòâûí ¿íýëãýýíèé òàëààðõ òàéëàí, õóóäàñ 25.
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ãýæ òîãòîîñîí. Ø¿¿õèéí ¿éë ÿâöàä ø¿¿ã÷äýä ÿë îíîîæ, ò¿¿íèé õºðºíãèéã
õóðààñàí áàéíà.

6. ÓËÑ ÒºÐÈÉÍ ÍÀÌÓÓÄÛÍ ÑÀÍÕ¿¿ÆÈËÒ

Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò áîëîí òºðººñ ºãºõ òàòààñûí àñóóäëûã
çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí õ¿ðýý Ëèòâà óëñàä õàðüöàíãóé áîëîâñðîíãóé áîëñîí
àæýý. Ãýñýí ÷ òºðººñ ºã÷ áóé òàòààñ íü óëñ òºðèéí íàìûí íèéò îðëîãûí
ìàø áàãà õóâèéã ýçýëäýã, óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòýíä òàâèõ
õÿíàëò íü ¸ñ òºäèé øèíæòýé íü õóóëèéí öîîðõîéã àøèãëàõ ºðãºí
áîëîëöîîã íàìóóäàä íýýæ ºãäºã. Íàìóóäûí çàðäàë íü àëáàí ¸ñîîð
ìýäýãäñýí õýìæýýíýýñ òóí èõ äàâäàã íü òîäîðõîé áºãººä íàìóóä áîëîí
áèçíåñèéí á¿ëã¿¿ä õîîðîíäîî íÿãò õýëõýý õîëáîîòîé íü àæèãëàãääàã.
Ìºðäºí áàéöààõ òóñãàé áàéãóóëëàãà óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿-
æèëòèéí àñóóäàëä àâèëãàë îðøñîîð áàéãàà, öààøèä íýëýýä øèíýòãýë
õèéãäýõ øààðäëàãàòàé ãýñýí áàéð ñóóðüòàé áàéäàã.

6.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã Óëñ òºðèéí íàìóóä, óëñ
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí òóõàé õóóëü, 1999 îíû Óëñ òºðèéí íàì, Óëñ
òºðèéí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü, 1997 îíû Óëñ òºðèéí
êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëòýä òàâèõ õÿíàëòûí òóõàé õóóëèàð òóñ òóñ
çîõèöóóëäàã. Ñ¿¿ëä íü äóðäñàí õî¸ð õóóëèéã Åâðîïûí Õîëáîîíû
øèíæýý÷èäòýé çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð áîëîâñðóóëñàí. Ëèòâà óëñûí
Åðºíõèéëºã÷ Ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ
òóõàé õóóëèéí òºñëèéã 2001 îíä Ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðüñàí áºãººä óã
òºñºë óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã èë òîä, õÿíàëòòàé
áîëãîõîä ÷èãëýñýí Åâðîïûí Õîëáîîíû áàðèìò áè÷èã, çºâëºìæ¿¿äýä
¿íäýñëýñýí áàéâ.

Óëñ òºðèéí íàìóóä ñàíõ¿¿ãèéí äàðààõ ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã àøèãëàõ
áîëîìæòîé. ¯¿íä:
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Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿ãèéí íººö: Ãèø¿¿äèéí òàòâàð, ñàéí äóðûí
õàíäèâ, áàíêíû õàäãàëàìæèéí õ¿¿, õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãààíààñ
áîëîí íàìûí ºì÷ õºðºíãèéã àøèãëóóëàõ çàìààð îëñîí îðëîãî, óëñ òºð,
ñî¸ëûí àðãà õýìæýý, àøãèéí òºëºº áóñ áóñàä ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí
îðëîãî çýðýã ¿¿íä áàãòàíà.

Õàíäèâ: Õàíäèâ ãýäýãò ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ¿åýð õ¿ëýýí àâñàí
ìºíãºí áîëîí ìºíãºí áóñ õàíäèâ áàãòàíà.

• Óëñ òºðèéí íàìóóä íü õºðºíãèéíõ íü 50-èàñ äýýøã¿é õóâü íü
òºðèéí áóþó îðîí íóòãèéí ºì÷èä áàéäàã Ëèòâà óëñûí õóóëèéí
ýòãýýä¿¿ä, áàéíãà îðøèí ñóóã÷èä, ãàäààä îðîíä îðøèí ñóóæ áóé
òóñ óëñûí õàðüÿàò èðãýä, óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí áàéãóóë-
ëàãóóäûí ãàäààä äàõü ñàëáàðààñ õàíäèâ àâ÷ áîëíî.

• Óëñ òºðèéí íàìóóä íü áóÿíû ñàíãóóä, øàøíû áàéãóóëëàãóóä,
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä, Ëèòâàä á¿ðòãýëòýé ãàäààäûí êîìïàíèóä,
ãàäààä îðíû çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä áóþó ãàäààäûí
õóóëèéí ýòãýýä, õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ õàíäèâ àâ÷ áîëîõã¿é.

• Íàìûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ òóñãàé ñàí áàéãóóëàõûã óëñ
òºðèéí íàìóóäàä õîðèãëîíî.

•Óëñ òºðèéí íàìóóä íýð íü ¿ë ìýäýãäýõ ýòãýýäýýñ 29,3 åâðîãîîñ äýýø
õýìæýýíèé áîëîí ãóðàâäàõü ýòãýýäýýð äàìæóóëñàí õàíäèâûã àâàõ
¸ñã¿é. 29.3 åâðîãîîñ äýýø õýìæýýíèé á¿õ õàíäèâ, áýëýã ñýëòèéã
íàìûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä òóñãàõ ¸ñòîé.

• Íýã õ¿í áóþó õóóëèéí ýòãýýäèéí ºãºõ õàíäèâ, áýëýã ñýëòèéí
õýìæýý òóõàéí æèëèéí àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøíèé õýìæýýã 500
äàõèí íýìýãä¿¿ëñíýýñ õýòðýõ ¸ñã¿é.

• 293 åâðîãîîñ äàâñàí á¿õ õàíäèâûã áýëýí áóñààð íàìûí áàíêíû
äàíñàíä òºâëºð¿¿ëýõ ¸ñòîé.

• Óëñ òºðèéí íàìóóäàä áîëîí êàìïàíèò àæèëä çîðèóëñàí õàíäèâûã
òóñ òóñàä íü äàíñàíä òºâëºð¿¿ëýõ áºãººä óëñ òºðèéí êàìïàíèò
àæëûí ¿åýð õ¿ëýýæ àâñàí á¿õ õàíäèâ, áýëýã ñýëòèéã Ñîíãóóëèéí
äýýä êîìèññîîñ ãàðãàñàí Õàíäèâûí ìàÿãòàíä òóñãàíà.
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• Õóóëü áóñ ýõ ¿¿ñâýðýýñ èð¿¿ëñýí õàíäèâûã õàíäèâëàã÷èä íü
áóöààæ ºãºõ áóþó óëñûí õºðºíãº áîëãîõ ¸ñòîé.

Óëñûí òºñâººñ ºãºõ òàòààñ. Ïàðëàìåíòûí áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä
ñîíãîã÷äûí 3-ààñ äîîøã¿é õóâèéí ñàíàë àâñàí íàì áóþó áàéãóóëëàãà íü
óëñààñ òàòààñ àâàõ ýðõòýé. Óëñ òºðèéí íàì áóþó áàéãóóëëàãàä ºãºõ
òàòààñûí õýìæýýã Ñîíãóóëèéí äýýä êîìèññîîñ òóõàéí æèëä íü òîãòîîíî.
Òàòààñûí íèéò õýìæýý óëñûí òºñâèéí 0.1 õóâèàñ õýòðýõ ¸ñã¿é. 2002 îíä
îëãîñîí òàòààñûí íèéò õýìæýý 141680 åâðî áàéñàí áà íàìóóäàä õýðõýí
õóâààðèëñàí áàéäëûã 7 äóãààð õ¿ñíýãòýä õàðóóëàâ. Òàòààñûã 6 ñàð òóòàìä
îëãîäîã. Õýâëýëä ìýäýýëñíýýð óëñ òºðèéí íàìóóäûí àëáàí ¸ñîîð
ìýä¿¿ëñýí íèéò îðëîãî íü òºðººñ ºãñºí òàòààñûí õýìæýýíýýñ õýä äàõèí
äàâñàí áàéíà. Æèøýýëáýë Ýõ îðîí ýâñëýýñ îðëîãûíõîî õýìæýýã 176880
åâðî, Ñîöèàë äåìîêðàòóóä 202693 åâðî, Ëèáåðàë ¿çýëòí¿¿äèéí ýâëýë
152533 åâðî ãýæ ìýä¿¿ëñýí. Êîíñåðâàòèâ íàì õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ 72453 åâðî-
ãèéí õàíäèâ àâñàí ãýæ ìýäýãäñýí áîë Ëèáåðàë ¿çýëòí¿¿äèéí ýâëýë 102667
åâðîãèéí õàíäèâûã áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ õ¿ëýýæ àâñàí ãýæ òàéëàíäàà
òóñãàñàí.50

Õ¿ñíýãò 7: Ëèòâèéí íàìóóäàä óëñ òºðèéí òàòààñûã õóâààðèëñàí áàéäàë, 2001

Óëñ òºðèéí íàì/ áàéãóóëëàãà Íèéò òàòààñ, 2001 (åâðî)

Øèíý ýâëýë (Ñîöèàë ëèáåðàë) 33222

Ëèòâèéí ëèáåðàë ¿çýëòí¿¿äèéí ýâëýë 30725

Ëèòâèéí àðä÷èëñàí õºäºëìºðèéí íàì 21434

Ëèòâèéí ñîöèàë äåìîêðàò íàì 17861

Ýõ îðîí ýâëýë (Ëèòâèéí êîíñåðâàòèâ íàì) 16824

Ëèòâèéí òàðèà÷äûí íàì 12649

Ëèòâèéí òºâèéí ýâëýë 12221

Ëèòâèéí Õðèñòîñûí àðä÷èëñàí íàì 8772

Íèéò 153708*

Òýìäýãëýë: 6 ñàð òóòìûí òàòààñûí íèéëáýð.
Ýõ ñóðâàëæ: Ñîíãóóëèéí äýýä êîìèññ.

Óëñ òºðèéí íàì, óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü, Óëñ òºðèéí íàì
áîëîí óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí àëèíä íü
÷ íàìûí çàðäëûí äýýä õýìæýýã òîãòîîãîîã¿é áàéíà.

50 Kauno Diena ñîíèí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 4.



254

ÅÂÐÎÏÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÄ ÝËÑÝÕ ¯ÉË ßÂÖÛÃ ÕßÍÀÕ ÍÜ: ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

6.2 Õÿíàëò øàëãàëò

Óëñ òºðèéí íàì, áàéãóóëëàãóóä íü îðëîãî áîëîí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð, çàðäàë
áîëîí çàðäëûí óòãà àãóóëãûã òóñãàñàí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí õýâë¿¿ëýõ ̧ ñòîé.
Óëñ òºðèéí êàìïàíèò àæëûí ñàíàà÷ëàã÷èä áîëîí îðîëöîã÷èä (íàìóóä,
íýð äýâøèã÷èä á¿ðòã¿¿ëýýã¿é íýð äýâøèã÷èä, ñàíàë àñóóëãûã
ñàíàà÷ëàã÷èä) íü àâñàí õàíäèâ, áóñàä ñàíõ¿¿æèëò, òýäãýýðèéí
çàðöóóëàëòûã õàðóóëñàí ñàíõ¿¿ãèéí äàðààõ õî¸ð òàéëàíã Ñîíãóóëèéí äýýä
êîìèññò õ¿ðã¿¿ëýõ ¸ñòîé: ñîíãóóëü ýõëýõýýñ àðàâ õîíîãèéí ºìíºõ
óðüä÷èëñàí òàéëàí áîëîí ñîíãóóëü áóþó ñàíàë àñóóëãûí ä¿íã íèéòýä
ìýäýýëñíýýñ õîéø 25 õîíîãèéí äîòîð ãàðãàõ ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí. Óëñ
òºðèéí êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿ãèéí ýöñèéí òàéëàíã Official Gazette
ñîíèíä íèéòýëíý. Òàéëàíòàé òàíèëöàõ áîëîëöîîã Ñîíãóóëèéí äýýä
êîìèññîîñ óëñ òºðèéí íàìóóäàä õàíäèâ ºãºõ ýðõòýé õ¿ì¿¿ñ, õýâëýë
ìýäýýëëèéí àæèëòíóóäàä îëãîõ áºãººä õîëáîãäîõ òîî áàðèìòûã îëîí
íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí èðãýäýä õ¿ðãýäýã.

Àëü íýã íàì ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä Ñîíãóóëèéí
äýýä êîìèññîîñ ýõíèé óäààä ñàíóóëãà ºã÷, óëìààð 60 õîíîãèéí äîòîð
õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâààã¿é òîõèîëäîëä òóñ íàìä ºã÷ áóé òºñâèéí
ñàíõ¿¿æèëòèéã çîãñîîõûã Ñàíãèéí ÿàìàíä çºâëºäºã. Á¿õ çºð÷ëèéã
øèéäâýðëýñíèé äàðàà ë ñàíõ¿¿æèëòèéã ñýðãýýäýã.

Òºñâèéí òàòààñûã óëñ òºðèéí íàì áîëîí áàéãóóëëàãóóä õýðõýí àøèãëàæ
áàéãààä Òºðèéí õÿíàëòûí ãàçàð õÿíàëò òàâèíà.

6.3 Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò áîäèò àìüäðàë äýýð

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòòýé õîëáîãäñîí àâèëãàëûã íîòëîõ
áàðèìò áàéäàãã¿é ãýæ õýëæ áîëîõ áºãººä ýíý òàëààð òîìîîõîí äóóëèàí
¿¿ñ÷ áàéñàíã¿é. Ãýâ÷ óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí çîõèöóóëàëò
èéìýðõ¿¿ ¸ñ òºäèé, òºðººñ ºã÷ áóé òàòààñûí õýìæýý õÿçãààðëàãäìàë
áàéãàà ºäãºº öàãò íàìóóä áîëîí èâýýí òýòãýã÷äèéí õóâüä õóóëèéã õÿëáàð-
õàí çºð÷èõ áîëîëöîî á¿ðäæýý. Ìºðäºí áàéöààõ òóñãàé áàéãóóëëàãûí
àæèëòíóóäûí ¿çýæ áàéãààãààð àâèëãàë íü óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò
äýõ íîöòîé àñóóäàë áîëñîí òóë òýä õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëò õèéõ
ýðõèéã á¿ð ìºñºí õîðèãëîõ çîðèëãîîð õóóëèéí òºñëèéã ñàíàà÷èëñàí.51



255

ËÈÒÂÀ ÓËÑÛÍ ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

Óëñ òºð ñóäëàà÷èä áîëîí øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð õýä õýäýí íàìûí
õóâüä 2000 îíû Ïàðëàìåíòûí áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä çàðöóóëñàí
õºðºíãèéí áîäèò õýìæýý òýäãýýðèéí òàéëàíä òóñãàãäñàíààñ íü ¿ëýìæ
èõ àæýý. Ãýñýí ÷ Óëñûí òàòâàðûí õÿíàëòûí ãàçðààñ ÿìàð íýãýí çºð÷èë
èëð¿¿ëæ ÷àäààã¿é. 2000 îíû ñîíãóóëèéí ¿åýð çàðèì íàì çýýë àâñàí íü
Óëñ òºðèéí êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëòýíä òàâèõ õÿíàëòûí òóõàé
õóóëèéã çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãàà áîëñîí. Ýõ îðîí ýâñýë áîëîí Ëèáåðàë
¿çýëòí¿¿äèéí ýâëýë íü 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí áàéäëààð ºðòýé õýâýýð
áàéñàí. Ñîöèàë äåìîêðàò íàìûã òóñ óëñ äàõü Ëóêîéë êîìïàíèé ñàëáàðààñ
èõ õýìæýýíèé ìºíãº çýýëæ àâñàí ãýæ ñýæèãëýäýã áºãººä ºíººãèéí
Åðºíõèé ñàéäûã (Ñîöèàë äåìîêðàò íàìûí ãèø¿¿í) äýýðõ êîìïàíèé
çàõèðàëòàé íÿãò õîëáîî ñ¿ëáýýòýé ãýæ õ¿ì¿¿ñ ¿çäýã.

Òóñ óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí õýä õýäýí á¿ëýã óëñ òºðèéí àëü íýã íàìòàé áàò áýõ
õàðèëöàà õîëáîî òîãòîîñîí áàéíà. 1996 îíû ñîíãóóëüä Ýõ îðîí ýâñëèéã
(Êîíñåðâàòèâ íàì) äýìæñýí íýãýí êîìïàíè ñîíãóóëèéí äàðàà òºñâèéí
õºðºíãººð ã¿éöýòãýõ õýä õýäýí òåíäåðò ÿëñàí òóõàé õýâëýëä ãàð÷ áàéñàí.
Ëèòâèéí àæ ¿éëäâýðëýã÷äèéí ýâëýë íü Ñîöèàë äåìîêðàò íàìòàé íÿãò
õîëáîîòîéä òîîöîãääîã áºãººä òóñ ýâëýëèéí åðºíõèéëºã÷èéí ýçýìøäýã
áîðäîî ¿éëäâýðëýã÷ êîìïàíè 1990-ýýä îíû äóíäóóð ÿâàãäñàí ºì÷
õóâü÷ëàëûí òåíäåðò ÿëæ, óëìààð òºëáºðºº õîéøëóóëàõ çºâøººðºë
ãàðãóóëàí àâ÷ ÷àäñàí. Ñàíãèéí ñàéä àñíûã îãöðîõîä õ¿ðãýñýí äóóëèàíò
ÿâäàëä (3.6 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿) õîëáîîòîé Áàðóóí Ëèòâèéí àæ
¿éëäâýð, ñàíõ¿¿ãèéí êîðïîðàöè íü 2000 îíû ñîíãóóëèàñ ºìíº çàñãèéí
ýðõèéã áàðüæ áàéñàí Ëèáåðàë ¿çýëòí¿¿äèéí ýâëýëèéã äýìæèæ áàéñàí
áîë ñîíãóóëèéí äàðàà îäîîãèéí ýðõ áàðèã÷ ýâñëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòñàí
Øèíý ýâëýë (Ñîöèàë Ëèáåðàë)-èéã äýìæèõ áîëñîí.52

51 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Âèëüíþñ, 2002 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 8.

52 Áàëòèéí ìýäýý ñîíèíû ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí åðºíõèé ðåäàêòîð Àðòóðàñ Ðàêàñòàé
õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 7.
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7. ÒºÑÂÈÉÍ ÕºÐºÍÃººÐ ÁÀÐÀÀ ¿ÉË÷ÈËÃÝÝ

ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÑÓÓÄÀË

7.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

Òóñ óëñ äàõü òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõòàé
õîëáîãäñîí õóóëü òîãòîîìæ õàðüöàíãóé áîëîâñðîíãóé ÷ òåíäåðò õÿíàëò
òàâèõàä ó÷èð÷ áóé áýðõøýýë¿¿ä áîëîí õóóëèéí öîîðõîéíóóä íü àâèëãàë
¿¿ññýí ãýõ ìàãàäëàëûã òºð¿¿ëæ áàéíà.

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òàâàí àðãà õýëáýðèéã
Òåíäåðèéí òóõàé õóóëèíä òóñãàñàí áàéäàã. Ýäãýýð íü íýýëòòýé òåíäåð,
õÿçãààðëàëòòàé òåíäåð, ºðñºëäººíèé ¿íäñýí äýýðõ òîõèðîëöîõ, ¿íèéí
ñàíàë àâàõ áîëîí íýã ýõ ñóðâàëæààñ áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ çýðýã
áîëíî. Äýýðõ õóóëü òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëæ áóé
á¿õ áàéãóóëëàãà àæ àõóéí íýãæèä õàìààðíà. Õóóëü íü äàðààõ òºðëèéí
ãýðýýí¿¿äýä ¿éë÷èëíý: 22 ìÿíãàí åâðîãîîñ äýýø õýìæýýíèé áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ãýðýý, òºñâèéí õºðºíãººð 88 ìÿíãàí åâðîãîîñ
äýýø ºðòºãòýé àæèë ã¿éöýòãýõ ãýðýý, æèëä 528 ìÿíãààñ äýýø ºðòºãòýé
áàðàà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí (ýñâýë 293333 åâðîãèéí ºðòºãòýé àæèë
ã¿éöýòãýñýí) çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí æàãñààëòàíä íýð íü áè÷èãäñýí
òºðèéí áóþó îðîí íóòãèéí ºì÷òýé àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé õèéñýí ãýðýý.
Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã
çîõèöóóëàõ, õóóëèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ÿâäëûã Òºðèéí
òåíäåðèéí ãàçàð õàðèóöäàã.

Çºâõºí äàðààõ íºõöºë áàéäàëä ãàíö ýõ ¿¿ñâýðýýñ áàðàà, ¿éë÷èëãýý
õóäàëäàí àâàõûã çºâøººðíº.¯¿íä:

• Òóõàéí áàðàà, ¿éë÷èëãýý, àæëûã çºâõºí íýã íèéë¿¿ëýã÷ õàíãàõ
áîëîìæòîé;

• Óðüä÷èëàí òààìàãëààã¿é ãýíýòèéí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ áàðàà,
¿éë÷èëãýý, àæèë õóäàëäàí àâàõ ÿàðàëòàé øààðäëàãà ãàðñàí
òîõèîëäîëä;

• Çºâõºí ñîðèëò, òóðøèëò, øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíû çîðèëãîîð
áàðàà õóäàëäàí àâàõ òîõèîëäîëä;
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• Óðüä ºìíº áàéãóóëñàí ãýðýýã òåõíèêèéí øàëòãààíààð
¿ðãýëæë¿¿ëýõ çîðèëãîîð òóõàéí õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷ýýñ áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ øààðäëàãàòàé íºõöºëä; ýíý òîõèîëäîëä
íýìæ õóäàëäàí àâñàí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã íü àíõíû
ãýðýýíèé ä¿íãèéí 30 õóâèàñ õýòðýõ ¸ñã¿é;

• Ãýíýòèéí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ, àíõíû ãýðýýã áèåë¿¿ëýõýä
íýìýëò áàðàà, ¿éë÷èëãýý çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä óã
ãýðýýíä äóðäàãäààã¿é áàðàà ¿éë÷èëãýýã íýìæ àâàõ øààðäëàãà
¿¿ññýí íºõöºëä;

• Òåíäåðò öîðûí ãàíö ñàíàë èðñíèé óëìààñ íýýëòòýé áóþó
õÿçãààðëàëòòàé òåíäåð, ºðñºëäººíèé ¿íäñýí äýýðõ òîõèðîëöîîíû
àðãóóä àìæèëò îëîîã¿é òîõèîëäîëä.

Ãýðýýíèé ºðòºã 44 ìÿíãàí åâðîãîîñ äàâæ áóé òîõèîëäîëä íýã ýõ ¿¿ñâýðýýñ
áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõàä Çàñãèéí ãàçðûí çºâøººðºë øààðäàã-
äàíà. Ãýâ÷ íýã ýõ ¿¿ñâýðýýñ áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ çîõèöóóëàëò
íü òºäèéëºí òîäîðõîé áóñ áàéãàà íü çàñãèéí ãàçðààñ çºâøººðºë àâàõ
æóðìûã ìºí ë ̧ ñ òºäèé áîëãîæýý. Ìºðäºí áàéöààõ òóñãàé áàéãóóëëàãûí
¿çýæ áàéãààãààð Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðààñ òîìîîõîí ãýðýýíèé
íºõöë¿¿äèéã õýðýãæñýíèé íü äàðàà áóñ, óðüä÷èëàí ¿íýëýõ øààðäëàãàòàé
áºãººä òåíäåðèéí íºõöëèéã áàòàëñàí àëáàí òóøààëòóóäûí íýðñèéã
íèéòýä ìýäýýëýõ íü çîõèñòîé àæýý.53

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõòàé õîëáîãäñîí
çîõèöóóëàëò íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéäàã.Áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí
àâàõ íºõöºë áîëîí òåíäåð¿¿äèéí áîëçîë íü ìºí îëîí íèéòýä íýýëòòýé.
Òóõàéí æèëä çàðëàõ òåíäåðèéí óðüä÷èëñàí òºëºâëºãºº áîëîí òåíäåðèéí
óðèëãûã Official Gazette ñîíèíä òàâüäàã. Òåíäåðòýé õîëáîãäñîí
ìýäýýëëèéã Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðààñ èíòåðíåòýä áàéðøóóëäàã.

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí äàãóó
àëèâàà òåíäåðèéã Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðààñ áàòàëñàí Òåíäåðèéí ºðòãèéã
òîîöîõ àðãà÷ëàëûí äàãóó çîõèîí áàéãóóëíà. Òåíäåðò îðîëöîãñäûí ç¿ãýýñ
¿íäýñëýëã¿é ºíäºð áóþó äîîãóóð ¿íý ñàíàë áîëãîñîí òîõèîëäîëä Òºðèéí

53 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Âèëüíþñ, 2002 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 8.
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òåíäåðèéí êîìèññîîñ öààøèä õèéõ òîõèðîëöîî áóþó àâàõ àðãà
õýìæýýíèé òàëààð Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðààñ çºâøººðºë àâàõ ¸ñòîé.

Òóõàéí áàðàà,¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâ÷ áóé áàéãóóëëàãààñ ñîíãîñîí
ãóðâààñ äîîøã¿é õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Òåíäåðèéí õîðîî òåíäåðèéí
øèéäâýðèéã ãàðãàíà. Õîðîîíû ãèø¿¿äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõòàé
õîëáîãäñîí òóñãàé øàëãóóðóóäûã õóóëèíä òóñãààã¿é áîëîâ÷ õîðîîíû
ãèø¿¿ä íü àëü íýã òàëä ¿éë÷ëýëã¿é àæèëëàõàà áàòàëãààæóóëæ ãàðûí ¿ñýã
çóðàõûã õóóëèàð øààðääàã. Õîðîîíû ãèø¿¿ä áîëîí òåíäåðò îðîëöîãñîä
íü òåíäåðèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ãóðàâäàã÷ òàëóóäàä ºãºõ ¸ñã¿é.

Òåíäåðèéí øèéäâýð¿¿äèéã Official Gazette ñîíèíä íèéòýëæ, ãýðýý
áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø ãóðàâ õîíîãèéí äîòîð òåíäåðèéí áóñàä
îðîëöîã÷äîä ìýäýýëíý. Îðîëöîã÷äîä ºãºõ ìýäýýëýëä òåíäåðò ÿëñàí òàëûí
ñàíàë áîëãîñîí ¿íý áîëîí ãýðýýíä òóñãàãäñàí õºíãºëºëò¿¿äèéã áàãòààíà.
Áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâ÷ áóé áàéãóóëëàãà íü ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã
çóðàõ áóþó òåíäåðèéí æóðìûã õýðýãæ¿¿ëæ äóóññàíààñ õîéø àðàâ
õîíîãèéí äîòîð òóõàéí òåíäåðèéí ÿâöûã òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé.

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààíä
îðîëöîæ áóé àëáàí òóøààëòíóóäûí ¸ñ ç¿éí òóñãàéëñàí ä¿ðýì áàéäàãã¿é
áºãººä òåíäåðò îðîëöîõäîî ç¿é áóñ ¿éëäýë ãàðãàæ áàéñàí êîìïàíèóäûí
æàãñààëò ¿ã¿é àæýý.

Çàñãèéí ãàçðûí 2002-2004 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò òåíäåðèéí
æóðìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì áèé
áîëãîõ, ãýðýýíèé õýðýãæèëòýíä òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí
ººð÷ëºëò¿¿ä òóñãàãäñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéã Åâðîïûí Õîëáîîíû ÷èãëýë¿¿ä
áîëîí Äýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëæ, ÅÕ-íû
ñòàíäàðòûã õàíãàñàí òåíäåðèéí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõèéã
Çàñãèéí ãàçàð òºëºâëºæ áàéíà.

7.2 Õÿíàëò øàëãàëò

Òåíäåðèéí æóðàì íü àëü íýã îðîëöîã÷èéí ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ¿çñýí
òîõèîëäîëä òóõàéí îðîëöîã÷ áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàã÷
áàéãóóëëàãàä ãîìäîë ìýä¿¿ëæ áîëíî. Òóõàéí áàéãóóëëàãààñ ºãñºí õàðèó
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íü õàíãàëòã¿é ñàíàãäâàë Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçàðò ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî.
Ãîìäëûã ãóðâàí õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Ñàíàë ãîìäîë øèéäâýðëýõ êîìèññ
øàëãàíà. Êîìèññûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëîõäîî õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èä,
õóäàëäàí àâàã÷ áàéãóóëëàãóóä áóþó Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíàë áîëãîñîí
øèíæýý÷äèéí æàãñààëòàíä òóëãóóðëàí òåíäåðò îðîëöîã÷ êîìïàíè, áàðàà,
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàã÷ áàéãóóëëàãà áîëîí Òåíäåðèéí ãàçðààñ íýæãýýä
ãèø¿¿íèéã òîìèëíî. Ñàíàë ãîìäîë øèéäâýðëýõ êîìèññûí ãèø¿¿ä íü
àëü íýã òàëä ¿éë÷ëýõã¿é ãýäãýý áè÷ãýýð ìýäýãäýõ ¸ñòîé áà òóõàéí õàíãàí
íèéë¿¿ëýã÷òýé ÿìàð íýãýí õîëáîî õàðèëöàà òîãòîîãîîã¿é áàéõ ¸ñòîé.

Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðààñ àâñàí àðãà õýìæýý áîëîí Ñàíàë ãîìäîë
øèéäâýðëýõ áèå äààñàí êîìèññûí øèéäâýðèéã ø¿¿õýä äàâæ çààëäàæ
áîëíî. Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðààñ ñýæèãòýé ¿éëäë¿¿äèéí òàëààð Òºðèéí
õÿíàëòûí ãàçàð áóþó õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàí õ¿ñýëò
ãàðãàæ, ìºðäºí øàëãóóëæ áîëíî.

GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí á¿ëýã)-ýýñ äýýð ºã¿¿ëñýí äàâæ
çààëäàõ òîãòîëöîîã õî¸ð ÷èãëýëýýð ø¿¿ìæèëñýí. ̄ ¿íä: íýãä¿ãýýðò, Ñàíàë
ãîìäîë øèéäâýðëýõ êîìèññûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ øèíæýý÷äèéí
æàãñààëòààñ òîõèðîìæã¿é õ¿ì¿¿ñèéã õàñàõ ìåõàíèçì Òåíäåðèéí ãàçàðò
áàéäàãã¿é. Õî¸ðäóãààðò, ãîìäîë ãàðãàõûí òóëä òåíäåðò îðîëöîã÷ íü 880
åâðîãèéí õóðààìæèéã Òåíäåðèéí ãàçàðò òºëºõ ̧ ñòîé áà çàðãàà àâ÷ ÷àäàà-
ã¿é òîõèîëäîëä äàâæ çààëäàõ ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ çàðäëûã õàðèóöäàã.54

7.3 Àâèëãàë

Øèíæýý÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí, òåíäåðèéí çàðèì îðîëöîã÷èéí ¿çýæ
áàéãààãààð òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë
àæèëëàãààíä àâèëãàë íýëýýä ãàçàð àâñàí àæýý. Òóõàéëáàë êîìïàíèóäûí
ºãñºí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí Ìºðäºí áàéöààõ òóñãàé ãàçðûí òîîöîîëñ-
íîîð ãýðýýíèé ä¿íãèéí 10 õóâüòàé ä¿éöýõ õàõóóëü øààðäàãääàã áàéíà.55

Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíëèéí 2000 îíä ÿâóóëñàí Ëèòâà äàõü àâèëãàëûí
ä¿ð çóðàã ñóäàëãààíààñ õàðàõàä (1.1 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿) áèçíåñ

54 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ëèòâà äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,
19 ä¿ãýýð òàë.

55 OSI (Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí)-èéí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, Âèëüíþñ, 2002 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 8.
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ýðõëýã÷äèéí 74 õóâü íü Òºðèéí òåíäåðèéí ãàçðûã òîäîðõîé ò¿âøèíä áóþó
èõ õýìæýýãýýð àâèëãàëä ºðòñºí ãýñýí áîäîëòîé áàéñàí áà òóñ
áàéãóóëëàãàä ºãñºí ¿íýëãýý íü Ø¿¿õ, Çàñãèéí ãàçàð, Ïàðëàìåíò áîëîí
Òºðèéí çàðèì áàéãóóëëàãà ÿàìäûíõààñ äýýã¿¿ð áàéñàí.

8. ÒºÐÈÉÍ ¿ÉË÷ÈËÃÝÝÍÈÉ ÑÀËÁÀÐ ÄÀÕÜ ÀÂÈËÃÀË

8.1 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà

1.1 ä¿ãýýð õýñýãò äóðäñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä öàãäààãèéí ãàçàð íü
(ÿëàíãóÿà çàìûí öàãäàà) Ëèòâà äàõü àâèëãàëä õàìãèéí èõ ºðòñºí
áàéãóóëëàãóóäûí òîîíä îðäîã áºãººä àâèëãàëûí õýðýãò øèéòãýãäñýí
õ¿ì¿¿ñèéí íýëýýä íü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä áàéñàí.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí äóíäàõ àâèëãàë çýðýã õóóëü áóñ
¿éë àæèëëàãààíû ýñðýã òýìöýõ ¿¿ðýã á¿õèé Äîòîîäûí ìºðäºí øàëãàõ
íýãæ¿¿äèéã 1998 îíîîñ áàéãóóëñàí áºãººä àâèëãàë ¿éëäñýíèé íü òºëºº
öàãäààãèéí àæèëòíóóäàä íîãäóóëäàã øèéòãýë íü ýíãèéí èðãýäýýñ õàòóó
áàéäàã. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äàõü àâèëãàëä íºëººëæ áóé òîìîîõîí
õ¿÷èí ç¿éë íü áàãà õýìæýýíèé öàëèí íü èõýýõýí ýðõ ìýäýëòýé íü
óÿëäàõã¿é áàéõ ÿâäàë áîëíî. Æèøýýëáýë çàìûí öàãäààãèéí öàëèí
äóíäæààð 205 åâðî áàéäàã áîëîâ÷ 1466 åâðî õ¿ðòýë áýëýí ìºíãºíèé
òîðãóóëü íîãäóóëàõ ýðõ ìýäýëòýé áàéíà.56

8.2 Ãààëèéí áàéãóóëëàãà

Îëîí íèéòèéí ¿çýæ áàéãààãààð ãààëèéí ãàçàð íü àâèëãàëä õàìãèéí èõ
ºðòñºí áàéãóóëëàãóóäûí íýã àæýý (1.1 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Ãýñýí ÷
ãààëèéí ãàçàðò õóóëü áóñ íàéìàà áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí àâèëãàëòàé
òýìöýõýä ÷èãëýñýí íýëýýä ººð÷ëºëò õèéãäýæ áàéíà. Îð÷èí ¿åèéí
ìýäýýëëèéí ñèñòåì áîëîí ãààëèéí ìýä¿¿ëãèéã øàëãàõ ñèñòåìèéã
ñóóðèëóóëàõàä íü ÔÀÐÅ äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí. Ãààëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí

56 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ëèòâà äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,
11 ä¿ãýýð òàë.
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øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ öýã¿¿äèéã òóñãàé òîíîã òºõººðºìæººð õàíãàñàí íü
áàéöààã÷äûí àæëûí ¿ð ä¿íã íýìýãä¿¿ëæ, ãààëèéí øàëãàëòûã øóóðõàé,
÷àíàðòàé áîëãîõîä íºëººëñºí áàéíà. 2000 îíä Òàãíóóëûí áîëîí ä¿í
øèíæèëãýýíèé íýãæèéã áàéãóóëñàí áºãººä ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ¿¿äíýýñ
Ãààëèéí åðºíõèé ãàçðààñ Ìºðäºí áàéöààõ òóñãàé áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí
àæèëëàõ òóõàé ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí. Ãààëèéí áàéãóóëëàãà 2001 îíû
7 äóãààð ñàðààñ øèíý á¿òöýä øèëæèæ, ãààëèéí àæèëòíóóäûí ¿éëäñýí
õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã ìºðäºí øàëãàõ õýëòñèéã áàéãóóëæýý.

Ñàíãèéí ÿàìíû Ãààëèéí ãàçðûí çàõèðàë íü 1999 îíä Ãààëèéí àæèëòíóó-
äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áàòàëñàí áºãººä õýýë õàõóóëü øààðäàõ çýðýã ¿éëä-
ë¿¿äýýñ õýðõýí çàéëñõèéõ òóõàé çààâðûã äýýðõ ä¿ðýìä òóñãàñàí áàéíà.

8.3 Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà

Ýñòîíèé èðãýäèéí ¿çýæ áàéãààãààð ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä àâèëãàë
íýëýýä ãàçàð àâñàí áà çàðèì õ¿íèé òóðøëàãààñ ¿çýõýä ýìíýëýã áîëîí
çàìûí öàãäààãèéí ãàçàðò àâèëãàë õàìãèéí èõ áàéäàã àæýý (1 ä¿ãýýð
õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã òºðèéí àëáàí
õààã÷èä òîîöäîãã¿é òóë Òºðèéí àëáàíä õóâèéí áîëîí òºðèéí ýðõ àøãèéã
çîõèöóóëàõ òóõàé õóóëü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûíõàíä ¿éë÷èëäýãã¿é.

ª÷¿¿õýí áàãà öàëèí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò õýýë õàõóóëü áèé áîëîõîä
íºëººëæ áóéí çýðýãöýý ýì÷ íàðò “óðüä÷èëæ øàí ºãºõ” óëàìæëàë õ¿÷òýé
áàéãàà íü õàõóóëü ºãººã¿é òîõèîëäîëä ìóó ýì÷ëýõ áóþó îãò ýì÷èëãýý
õèéõã¿é ãýæ ºâ÷òí¿¿ä áîääîãòîé õîëáîîòîé.

1995 îíû ÔÀÐÅ õºòºëáºðèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí íýã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí
àíõàí øàòíû ¿éë÷èëãýýíèé òîãòîëöîîã ¿¿ñãýí áèé áîëãîõ ÿâäàë
áàéñàí.”Ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâëºãºº”
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÔÀÐÅ-èéí
çºâëºõèéã 2 æèëèéí õóãàöààãààð Âèëüíþñ, Øÿóëÿé, Êëàéïåäà õîòóóäûí
çàõèðãààíä àæèëëóóëñàí. Òóñ òºñëèéã 1997 îíû ÔÀÐÅ õºòºëáºðèéí
õ¿ðýýíä ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëñýí.
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8.4 Ëèöåíç îëãîëò, áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò

Äýëõèéí áàíê çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä Ëèòâà äàõü áèçíåñèéí
îð÷èíã Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí áóñàä îðíûíõòîé àäèë ãýæ ä¿ãíýñýí áºãººä
áèçíåñèéã ëèáåðàë÷ëàõûí òºëºº òàâüæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã íü
íààøòàé ¿íýëñýí.57 1999 îíä àâèëãàëûí íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëîõ
çîðèëãîîð ÔÀÐÅ-ýýñ ÿâóóëñàí ñóäàëãàà áîëîí àâèëãàëòàé òýìöýõ
ñòðàòåãèä “áèçíåñèéí õºãæèëä òóëãàð÷ áóé ¿íäñýí ñààä òîòãîðóóä íü
àâèëãàë ¿¿ñýõýä íºëººëæ áóé øàëòãààíóóäòàé äàâõöàæ áàéíà”58 õýìýýí
òýìäýãëýñýí.

Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäûã á¿ðòãýõ àñóóäàëä àâèëãàë àæèãëàãääàãã¿é
áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ýìèéí ¿éëäâýðëýë59, õóâèàðàà ýì÷èëãýý, ºìãººë-
ëèéí àæèë60 ýðõëýõ çýðýã òîäîðõîé ñàëáàðò áèçíåñ õèéõ çºâøººðºë àâàõàä
íýëýýä áýðõøýýëòýé áàéäàã íü õóóëèíä òàâèãäñàí õîðèãóóäòàé õîëáîîòîé.

9. ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ¿¿ÐÝÃ ÐÎËÜ

Õóóëü÷èä áîëîí ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð Ëèòâà äàõü õýâëýë
ìýäýýëëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí íü Åâðîïò íýëýýä ýðõ ÷ºëººòýéä òîîöîãäîíî.
Îëîí íèéòèéí äóíä ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ õàðàõàä Ëèòâèéí
íèéãýì äýõ õàìãèéí èòãýë õ¿ëýýñýí èíñòèòóö íü õýâëýë ìýäýýëýë àæýý.61

Òºðèéí çàðèì àëáàí òóøààëòàí ø¿¿ìæëýëòýé ìàòåðèàë íèéòýëñýí õýâëýë
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýä “çººëºí øèéòãýë” íîãäóóëàõûã îðîëäîæ
áàéñàí62 õýäèé ÷ õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíä õàëäàõ ÿâäëûã ¿ë òýâ÷èõ óõàìñàð

57 Õýðèòàæ ñàíãààñ ãàðãàäàã “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ” Ëèòâà óëñûã 1999 îíä 61 ä¿ãýýð
áàéðàíä îðóóëæ áàéñàí áîë 2000 îíä 44 ä¿ãýýð áàéðàíä øèëæ¿¿ëñýí íü êîììóíèñò äýãëýìòýé
áàéñàí îðíû õóâüä òîìîîõîí àõèö äýâøèë áîëíî. Õýäýí æèëèéí ÿðèà õýëýëöýýðèéí ä¿íä 2001
îíû 6 äóãààð ñàðûí 1-íä Ëèòâà óëñ Äýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõò ãèø¿¿í
áîëñîí.

58 ÔÀÐÅ, Ëèòâà äàõü àâèëãàëûí áàéäàëä õèéñýí ¿íýëãýý áà àâèëãàëòàé òýìöýõ ñòðàòåãèéí áýëòãýë
àæèë, 1999 îí, 41 ä¿ãýýð òàë.

59 À.Ñåìèåíý, “Òýðáóìûí àøèãòàé ýìèéí áèçíåñò õýýë õàõóóëü öýöýãëýæ áàéíà”, Ðåñïóáëèêà
ñîíèí, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 7.

60 Áàëòèéí ìýäýý ñîíèíû ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí åðºíõèé ðåäàêòîð Àðòóðàñ Ðàêàñòàé
õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2002 îíû 3 äóãààð ñàðûí 7.

61 Lietuvos rytas, 2001 îíû 5 äóãààð ñàðûí 19, 7 äóãààð òàë.
62 Æèøýýëáýë Lietuvos rytas, Respublika ñîíèíóóäàä àâèëãàëûí ýñðýã ìàòåðèàëóóä òàâèãäñàíû

äàðàà äýýðõ õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí øàëãàëò õèéñíýýñ ãàäíà òºðèéí
çàðèì áàéãóóëëàãà çàð ñóðòàë÷èëãààãàà òàòàæ àâñàí áàéíà.
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íèéãýìä íýãýíò òºëºâøæýý. Òºðèéí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæ-
òýé áàéëãàõûã õóóëèàð áàòàëãààæóóëäàã áîëîâ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé çààëòóóä õàíãàëòòàé õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é
áàéíà.Àâèëãàëûí õýðã¿¿äèéã èëð¿¿ëýõèéí òºëºº õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí
õàðüöàíãóé èäýâõòýé àæèëëàäàã ÷ îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçýä óëñ
òºðèéí íºëºº õ¿÷òýé, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ õÿçãààðëàãäìàë, ñýòã¿¿ë÷-
äèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ òîõèîëäëóóä ãàð÷ áàéãàà íü õýâëýëèéíõíèé
èäýâõèéã ñààðóóëàõ òàëòàé.

9.1 Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã Ëèòâèéí ¯íäñýí õóóëü áîëîí Îëîí
íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ òóõàé õóóëèàð áàòàëãààæóóëäàã. Óëñûí áîëîí
õóâü õ¿íèé íóóöûã õàìãààëàõààñ áóñàä òîõèîëäîëä ñýòã¿¿ë÷äýä ÷ºëººòýé
àæèëëàõ áîëîìæèéã îëãîñîí áàéíà.

Ñýòã¿¿ë÷èéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàñàí öººí õýäýí çààëò áàéäàã áºãººä
òýäãýýðèéí àëü íü ÷ àâèëãàëûã èëð¿¿ëýõýä õîðèã ñààä ó÷ðóóëäàãã¿é. Íýð
òºð ãóòààõòàé õîëáîãäñîí íèéòëýã çààëòóóäààñ ãàäíà õóâü õ¿íèé íýð
õ¿íäýä õàëäñàí òîõèîëäîëä ñýòã¿¿ë÷äýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òàëààð Îëîí
íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ òóõàé õóóëèíä òóñãàñàí áàéäàã. Íýð õ¿íäýä
õàëäñàí òîõèîëäîëä íîãäóóëàõ øèéòãýëèéã ÷àíãàòãàõ òàëààðõ õóóëèéí
òºñëèéã 1999-2000 îíóóäàä çàðèì ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í ñàíàà÷èëñàí
áîëîâ÷ äýìæëýã àâ÷ ÷àäààã¿é. Ãýñýí ÷ 2002 îíû 7 äóãààð ñàðààñ õ¿÷èí
òºãºëäºð áîëñîí Èðãýíèé õóóëèíä ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã íºõºí
òºë¿¿ëýõ òîðãóóëèéí äýýä õýìæýýã òîãòîîæ ºãººã¿é áàéíà.

9.2 Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ

Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèíä çààñíààð èðãýäýýñ áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí
õ¿ñýëòýíä 14 õîíîãèéí (òîäîðõîé òîõèîëäîëä 1 ñàð) äîòîð õàðèó ºãºõ
¸ñòîé. Àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñèéã õàìãààëàõ øààðäëàãà íü
èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõýýñ èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ òîõèîëäîëä ë
ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàæ áîëäîã.Àëáàíû ìýäýýëëèéã òºëáºðã¿é ºãºõ
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¸ñòîé áà ìýäýýëëèéã õàéõ, õóâèëàí îëøðóóëàõ çýðýãòýé õîëáîãäîí ãàðñàí
çàðäëûã òºë¿¿ëæ áîëîõ àæýý.

Òºðèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä èðãýä
ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé. 1999 îíä íýã ñýòã¿¿ë÷ Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìûã
ø¿¿õýä ºã÷, çàðãàà àâñàí íü õóóëèéí äýýðõ çààëò àìüäðàëä õýðýãæèæ áóéí
èëðýë áîëíî. Íºãºº òàëààñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ìýäýýëýë ºãºõ
ñèñòåìòýé, ñòàíäàðò÷ëàãäñàí æóðàì äóòàãäñààð áàéíà. GRECO
(Àâèëãàëûí ýñðýã óëñóóäûí á¿ëýã)-èéí òàéëàíä òóñãàñíààð,

Ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí îëîí íèéòèéí õóâüä àëáàíû áè÷èã áàðèìòóóäòàé
òàíèëöàõàä åðºíõèéäºº òºâºãòýé áºãººä ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ
òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéãàà íü ñýòã¿¿ë÷äýä õ¿íäðýë
ó÷ðóóëäàã áàéíà.63

9.3 Ðàäèî òåëåâèçèéí çîõèöóóëàëò

Ðàäèî, òåëåâèç àæèëëóóëàõ çºâøººðºë îëãîõ, ¿éë àæèëëàãààã íü
çîõèöóóëàõ (îëîí íèéòèéí ðàäèî,òåëåâèçýýñ áóñàä òîõèîëäîëä) àñóóäëûã
Ðàäèî, òåëåâèçèéí êîìèññ õàðèóöäàã. Ëèöåíç îëãîõ æóðàì íü íýëýýä
òîäîðõîé. Ðàäèî, òåëåâèçèéí êîìèññ íü ¿éë àæèëëàãààãàà ïàðëàìåíòàä
òàéëàãíàõ ¸ñòîé áºãººä òºðèéí áîëîí ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû
áàéãóóëëàãóóäûã òºëººëäºã 12 ãèø¿¿íýýñ á¿ðääýã. Ãèø¿¿äèéã
Ïàðëàìåíò, Åðºíõèéëºã÷ áîëîí ñýòã¿¿ë ç¿é, ñî¸ë óðëàãèéí ìýðãýæëèéí
áàéãóóëëàãóóä íýð äýâø¿¿ëäýã. Çºâëºëèéí äýýð äóðäñàí á¿òýö íü
àðèëæààíû ðàäèî, òåëåâèç¿¿äèéã çàñãèéí ãàçðûí íºëººíººñ õàìãààëàõ
çîðèëãîòîé òóë ¿éë àæèëëàãààòàé íü õîëáîãäóóëàí àëáàí ¸ñîîð ãîìäîë
ìýä¿¿ëñýí òîõèîëäîë ãàðààã¿é.

Ëèòâèéí ̄ íäýñíèé ðàäèî òåëåâèçèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü ÿíç á¿ðèéí
òºðèéí áóñ, ñî¸ë óðëàãèéí, ýðäýì øèíæèëãýýíèé, èðãýíèé
áàéãóóëëàãóóäûã òºëººëñºí, Åðºíõèéëºã÷, Ïàðëàìåíò, òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäààñ íýð äýâø¿¿ëñýí 12 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Çºâëºë áîëíî.
Òóñ çºâëºë íü Ïàðëàìåíòûí Áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààí, ñî¸ëûí õîðîîíä
õàðúÿàëàãääàã. Òóñ çºâëºë îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí Åðºíõèé

63 GRECO (Àâèëãàëûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí á¿ëýã), Ëèòâà äàõü áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí òàéëàí,
5- 6 äóãààð òàë.
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çàõèðëûã ñîíãîæ, òóñëàõóóäûã íü òåíäåð çàðëàõ çàìààð ñîíãîí
øàëãàðóóëäàã.

Ëèòâèéí îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéã óëñ òºðèéí íºëººíººñ àíãèä
áàéëãàõààð õóóëü÷èëäàã ÷ áîäèò áàéäàë äýýð Óäèðäàõ çºâëºëèéí ¿éë
àæèëëàãàà íü íýëýýä óëñ òºðæñºí øèíæòýé. Ìºí îëîí íèéòèéí ðàäèî,
òåëåâèçèéí àæèëä øóóä (Çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ººð÷ëºõ çàìààð)
áóþó øóóä áóñààð (ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãîîð äàìæóóëàí) íºëººëºõ
îðîëäëîãûã çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä õèéñýýð èðñýí. Æèøýýëáýë
íýð õ¿íäòýé íýãýí ñýòã¿¿ë÷èéã àæèëä àâñàí áîëîâ÷ Ïàðëàìåíòûí çàðèì
ãèø¿¿ä íýð õîëáîãäñîí ºì÷ õºðºíãèéí õýðãèéã ýðýí ñóðâàëæèëñíûõ íü
òºëºº àæëààñ õàëñàí òîõèîëäîë ãàðñàí.

9.4 Õýâëýë ìýäýýëýë äýõ àâèëãàë

Ñýòã¿¿ë÷äýä õýýë õàõóóëü ºãñºí òóõàé íîòëîõ áàðèìò öººí áàéäàã. Õýâëýë
ìýäýýëëèéí øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð ñýòã¿¿ë÷èéí ̧ ñ ç¿éí àñóóäàëä
áýðõøýýë îðøñîîð áàéãàà íü àâèëãàë ¿¿ñýõ ìàãàäëàëûã áèé áîëãîæ áàéíà.
Òóõàéëáàë çàð ñóðòàë÷èëãàà ºã÷ áóé êîìïàíèóä õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëèéí íèéòëýëèéí áîäëîãîä íºëººëºõ, çàð ñóðòàë÷èëãààãàà òàòàæ
àâíà ãýæ ñ¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë ãàðäãèéí çýðýãöýý óëñ òºð÷äèéí ç¿ãýýñ,
ÿëàíãóÿà îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýä, äàðàìò øàõàëò
¿ç¿¿ëäýã áàéíà.64 Ãýâ÷ ýíý àñóóäàë íàðèéâ÷ëàí øàëãàãäààã¿é àæýý.

9.5 Õýâëýë ìýäýýëýë áà àâèëãàë

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéí äîòîð àâèëãàëûã èëð¿¿ëýõ òàëààð
ñîíèí ñýòã¿¿ë¿¿ä íýëýýä èäýâõòýé àæèëëàæ áàéíà. 1990-1997 îíóóäàä
ºäºð òóòìûí òîìîîõîí ñîíèíóóäàä òàâèãäñàí àâèëãàëûí òàëààðõ
ìàòåðèàëóóäûí òîîã 1 ä¿ãýýð çóðàãíààñ õàðíà óó. 1998 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðààñ
2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí õîîðîíä Ëèòâèéí õàìãèéí íºëºº á¿õèé ºäºð
òóòìûí ñîíèí áîëîõ Lietuvos rytas-ò àâèëãàëûí òàëààð ñàð á¿ð äóíäæààð
13 ìàòåðèàë òàâèãäñàí áàéíà.

64 Ëèòâèéí Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ çºâëºëèéí äàðãà Àëåêñàíäðàñ
Äîáðèíèíàñûí ºãñºí ìýäýýëýë.
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Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë, 2001.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä íü îëîí íèéòýä òºäèéã¿é çàñãèéí ãàçàðò
÷ ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Æèøýýëáýë, çàñãèéí ãàçàðò ¿¿ññýí ñîíèðõëûí
çºð÷ëèéí àñóóäëûã ñýòã¿¿ë÷èä ýðýí ñóðâàëæèëñíû ¿ð ä¿íä îäîîãèéí
çàñãèéí ãàçðûí ãóðâàí ãèø¿¿í îãöîðñîí áºãººä Çàñãèéí ãàçàð ¸ñ ç¿éí
ä¿ðýìòýé áîëñîí áàéíà. Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä
Ìºðäºí áàéöààõ òóñãàé áàéãóóëëàãààñ õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé áàéíãà
õàìòðàí àæèëëàäàã.

10. ÇºÂËºÌÆ¿¿Ä

Ëèòâà óëñûí õóâüä à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ äàðààõ çºâëºìæèéã ºã÷
áàéíà. Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõýýð áýëòãýæ áóé á¿õ óëñàä õàìààòàé
íýìýëò çºâëºìæèéã òîéì èëòãýëèéí 5 äóãààð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿.

1. Àâèëãàëòàé õîëáîãäñîí õýðã¿¿äèéã ìºðäºí áàéöààæ, ýð¿¿ãèéí
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýñýí òàëààðõ ìýäýýëëèéã á¿ðýí ã¿éöýä öóãëóóëæ,
áàðèìòæóóëàõ.

65 À.Äîáðèíèíàñ, “Àâèëãàë íü îëîí íèéòèéí àñóóäàë áîëîõ íü: õýâëýë ìýäýýëëèéí òóðøëàãà”,
Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë. Ñ¿¿ëèéí 10 æèë äýõ àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäëîãî: Àñóóäëûã
òîäîðõîéëæ, ýâëýëäýí íýãäýõ íü, Áåðëèí, 2001 îí, 73 äóãààð òàë.
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Õàâñðàëò

Íýýëòòýé íèéãìèéí õ¿ðýýëýí

Åâðîïûí Õîëáîîíä íýãäýõ ÿâöûã
õÿíàõ õºòºëáºð

Àâèëãàë áà àâèëãàëòàé òýìöýõ
áîäëîãûí ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë

Ýíýõ¿¿ àðãà÷ëàëûí çîðèëãî íü Åâðîïûí Õîëáîîíä (ÅÕ) ýëñýõýýð íýð
äýâøñýí óëñóóäûí àâèëãàëûí áàéäàë áîëîí, òºð, Çàñãèéí ãàçðóóä ò¿¿íèé
ýñðýã òýìöýõäýý àøèãëàæ áóé õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí
á¿òýö, áîäëîãî áîëîí ýíýõ¿¿ á¿òýö, áîäëîãûã òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä
ÅÕ-íä íýãäýõ ÿâöûí ¿ð íºëººã ñóäëàõ èëòãýë áîëîâñðóóëàõàä îðøèíî.

Äîîðõ ñóäàëãààíû õ¿ðýý íü óëñ îðíû àâèëãàëûí íºõöºë áàéäëûí òàëààðõ
èëòãýë áýëòãýõýä ¿ëãýð çàãâàð áîëîõ áºãººä ºäãºº ¿éë÷èëæ áóé õóóëü ýðõ
ç¿éí áàðèìòóóä, Äýëõèéí Áàíê, “Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíýëü”,
ÑÈÃÌÀ áîëîí ÍÍÕ-èéí áýëòãýñýí ñóäàëãààíû ìàòåðèàëóóä çýðýã îëîí
òºðëèéí ýõ ñóðâàëæèä òóëãóóðëàñàí áîëíî.

Ñóäàëãààíä äàðààõ ç¿éë õàìðàãäàíà.

• Àâèëãàë áóþó àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ òóõàéí óëñ îðíû áîäëîãûí
òàëààð ñ¿¿ëèéí 3-4 æèëèéí õóãàöààíä õýâëýãäñýí ñóäàëãàà á¿ðòýé
òàíèëöàõ, àøèãëàõ,

• ¯íäýñíèé õýâëýë ìýäýýëýëä õýâëýãäñýí àâèëãàëòàé õîëáîîòîé
õýðýã/àñóóäëûã ñóäëàõ, àøèãëàõ,

• Ñóäàëãààíä íýìýëò áîëãîí óóëçàëò ÿðèëöëàãà õèéõ,

• Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð, áîäëîãóóäûí òàëààð
ìýäýýëýë ºãºõ.



ÕÀÂÑÐÀËÒ

269

1. Óäèðòãàë/Ñóäàëãààíû òîâ÷ àãóóëãà

Ýíýõ¿¿ èëòãýëä õºíäºãäñºí õàìãèéí ÷óõàë àñóóäëóóäûã áàãòààñàí
õóðààíãóé òîéì áýëòãýõ áºãººä ÷èíãýõäýý äîð äóðäñàí ÷èãëýë¿¿äýýð
¿íýëýëò ä¿ãíýëòèéã òóñãàíà. Òóõàéëáàë,

• Àâèëãàëûí íºõöºë áàéäàë áîëîí àâèëãàëûí òàëààðõ îéëãîëòûí
òóõàé áàðèìò íîòîëãîî,

• Àâèëãàëûí ¿¿ð óóðõàé ò¿¿íèé äîòîð èëòãýëä äóðäàãäñàí ãîë
ä¿ãíýëò¿¿äèéí òàëààðõ áàðèìò íîòîëãîî,

• Àâèëãàëûí àñóóäëààð Çàñãèéí ãàçðûí áàðèìòëàõ áàéð ñóóðèéã
õàðóóëàõ õàìãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé àëõìóóä áîëîí àæèëëàãààíäàà
ãàðãàñàí õàìãèéí òîì àëäàà ýíäýãäýë,

• ÅÕ-íä íýãäýõ ÿâöûí ¿ð íºëºº, íýãäýõ ÿâö àâèëãàëûí àñóóäëààðõ
çàñãèéí ãàçðûí áàéð ñóóðüò õýðõýí íºëººëñºí 1) ò¿¿íèé áîäëîãî,
òóíõàãëàë, 2) áîäèò ¿éë àæèëëàãàà, àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ
¿¿äíýýñ ÅÕ ÿìàð íýãýí ñàíõ¿¿æèëò/òåõíèêèéí òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëñýí ýñýõèéã äóðäàõ,

• Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä
òàâüæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäòàé õîëáîîòîé áóñàä ¿éë àæèëëàãàà
(àâèëãàëûí ýñðýã òîìîîõîí áàãà õóðàë /áàéãóóëëàãóóä ýñâýë
àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ Åâðîïûí Çºâëºëèéí á¿ëýã óëñ ãýõ ìýò
õÿíàëò òàâèõ õºòºëáºð¿¿äýä òºðèéí ç¿ãýýñ îðîëöîõ áóþó õóâü
íýìýð îðóóëäàã ýñýõ).

2. Çîõèîí áàéãóóëàëò, õóóëü òîãòîîìæ

• Àâèëãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæóóä ò¿¿íèé äîòîð Ýäèéí çàñãèéí
õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí Åâðîïûí
Çºâëºëèéí àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ òóõàé êîíâåíöóóäûí òàëààð
òîâ÷ ºã¿¿ëýõ,



270

ÅÂÐÎÏÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÄ ÝËÑÝÕ ¯ÉË ßÂÖÛÃ ÕßÍÀÕ ÍÜ: ÀÂÈËÃÀË ÁÀ ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎÄËÎÃÎ

• Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæóóä: àëáàí
òóøààëä ¿ë íèéöýõ ç¿éë¿¿äèéí òàëààðõ ä¿ðýì áîëîí àøèã
ñîíèðõîë çºð÷èëäºõ íºõöºë áàéäëûã óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäëûã
õîðèãëîäîã áóñàä çààëò,

• Àëáàí òóøààëòàí õºðºíãº, îðëîãîî ìýä¿¿ëýõ òàëààðõ åðºíõèé
çààëòóóä, òýäãýýð çààëòûí õýðýãæèëòýä òàâèõ õÿíàëò, äóðäñàí
çààëòóóä òîäîðõîé ò¿âøíèé àëáàí òóøààëòàíä òóñãàéëàí õàíääàã
ýñâýë õîëáîãäîõ á¿ëã¿¿äýä õàìðàãääàã ýñýõ,

• Õÿíàëò, àóäèò: Àóäèòûí äýýä øàòíû áàéãóóëëàãûí ñòàòóñ, áèå
äààñàí áàéäàë, ýðõ õýìæýý, ¿ð íºëºº, òºðèéí äîòîîä õÿíàëòûí
òîãòîëöîî àæèëëàõ, àóäèò áàéãóóëàõ, Åðºíõèé àóäèò ñ¿¿ëèéí 3
æèëèéí õóãàöààíä àâèëãàëûí áàðèìò íîòîëãîî èëð¿¿ëñýí ýñýõ,
Àóäèòûí øàëãàëò õèéñýí òóõàé òàéëàíä òºð ÿàæ õàíääàã, ÿìàð
áàéð ñóóðü áàðèìòàëäàã? íèéòýä çàðëàæ ìýäýýëñýí ýñýõ?

• Àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ ìýðãýøñýí áàéãóóëëàãóóä, àâèëãàëûí
ýñðýã òýìöýõ áîäëîãûã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ àãåíòëàã áèé ýñýõ?

• Îìáóäñìàí. Îìáóäñìàí áóþó ò¿¿íòýé àäèëòãàõ áàéãóóëëàãà áèé
ýñýõ? Èðãýä çàñàã òºðèéí àëäàà äóòàãäëûí òàëààð ñàíàë õ¿ñýëòýý
òàâüäàã áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áàéäàã ýñýõ? Óã áàéãóóëëàãà õýäýí
õýëòýñ, àæèëòàíòàé? Îìáóäñìàí áèåý äààñàí ýñýõ? (îìáóäñìàíûã
òîìèëîõ, ººð÷ëºõ,òºñºâ õóâààðèëàõòàé õîëáîãäñîí ä¿ðýì)
Îìáóäñìàí áîëîí ã¿éöýòãýõ, õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ çàñàãëàëóóäûí
õàðèëöàà? Îìáóäñìàí õóóëü ç¿éí ÿìàð ýðõ ýäýëäýã, òîãòìîë
òàéëàí ãàðãàäàã ýñýõ? Òýðõ¿¿ òàéëàí íü íèéòýä íýýëòòýé ýñýõ?
Îìáóäñìàí ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí õóãàöààíä àâèëãàëûí ýñðýã
õàìãèéí íîöòîé ÿìàð ä¿ãíýëò, çºâëºìæ ãàðãàñàí? Òºð, çàñãèéí
ãàçàð òýäãýýðò ÿìàð õàðèó ºãñºí?

• Äýýð äóðäñàí àíãèëëóóäààð òóñ á¿ðä íü òóñãàé á¿ëýã áýëòãýõ
áºãººä óäèðòãàë õýñýãò ºã¿¿ëñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íäýñëýí
òóõàéí çîõèîã÷ õýðõýí à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áóéãààñ õàìààð÷ äýñ
äàðààëëûã íü òîãòîîíî. Óã àñóóäëûã ä¿ðñëýí äóðäñàí òîâ÷
òîäîðõîéëîëòîîð ýõëýýä õóóëü òîãòîîìæ, çàñàã çàõèðãààíû/óëñ
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òºðèéí õ¿ðýýíä õýðõýí øèéäâýðëýäýã (øèéäâýðëýäýãã¿é) áîëîí
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ¿ç¿¿ëæ áóé íààøòàé áîëîí ñºðºã
íºëººëëèéã øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë äóðäàíà. Ä¿í øèíæèëãýý íü
õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí çîõèöóóëàõ õ¿ðýýã òîî÷èõ òºäèéã¿é,
õîëáîãäîõ ä¿ðýì æóðìóóä ïðàêòèêò õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààã ìºí
õàðóóëàõ øààðäëàãàòàé.

3. Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áà Òºðèéí àëáà

• Á¿òýö áà õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý: Ã¿éöýòãýõ áîëîí òºðèéí àëáàíû
òàëààðõ õóóëü ýðõ ç¿éí åðºíõèé õ¿ðýý, àæèëä îðîõ, àæëûí áàéðíû
áàòàëãàà, áèå äààñàí áàéäëàà õàäãàëàõ ÿâäëûã çîõèöóóëäàã Òºðèéí
àëáàíû òóõàé õóóëüòàé ýñýõ?

• Çàõèðãààíû æóðàì, ñàíàë õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýõ: Çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà øèéäâýð ãàðãàõ õóãàöàà, èðãýä ø¿¿õýä õàíäàõ çýðãýýð
òýðõ¿¿ øèéäâýðèéã ¿ð ä¿íòýé äàâæ çààëäàõ áîëîìæòîé ýñýõ?

• Ñîíèðõëûí çºð÷èë áà õºðºíãèéí õÿíàëò: Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí
òóõàé ä¿ðýì, õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý àëáàí æóðìààð çàðëàõ
ò¿¿íèé äîòîð òºðä àëáà õààñíû äàðàà ýðõëýõèéã õîðèãëîõ àæèë,.
Ýäãýýð çààëòûí õýðýãæèëòèéã õýí õÿíàõ, ïðàêòèêò òýð íü ¿ð
ä¿íòýé áàéõ ýñýõ.

• Äîòîîä õÿíàëòûí ìåõàíèçì: Àâèëãûí ýñðýã õóóëü, ø¿ãýë ¿ëýýæ
ñýðýìæë¿¿ëýõ, ø¿ãýë ¿ëýýæ ñýðýìæë¿¿ëýã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé
çààëòóóä, àâèëãàëûí ýñðýã àëáàí òóøààëòíû ñàõèõ ¸ñòîé ñàõèëãà
áàòûí òàëààðõ çààëòóóä.

• Îëîí íèéòòýé àæèëëàõ: Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì

• Àâèëãàë: Ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí õóãàöààíä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä
àâèëãàëûí ÿìàð õýðã¿¿ä èëýðñýí (õýâëýë ìýäýýëýëä áîëîí
ø¿¿õýä). Òýäãýýð õýðãèéã øèéäâýðëýõ òàëààð òºð õýðõýí
àæèëëàñàí? ßìàð íýãýí õóóëü, ä¿ðýì, áîäëîãî øèíýýð áàòàëæ
ãàðãàñàí ýñýõ? Õýðýâ òèéì áîë èðãýä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûã õýð
çýðýã “öýâýð” ãýæ ¿çäýã?
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4. Õóóëü òîãòîîìæ

• Ñîíãóóëü: ÷ºëººòýé, øóäàðãà ÿâàãääàã ýñýõ, ñîíãóóëèéí
êîìèññûí á¿ðýëäýõ¿¿í?

• Òºñºâ áà õÿíàëòûí ìåõàíèçìóóä: Òºðèéí òºñâººñ ãàäóóð
øèéäýãääýã òîìîîõîí õýìæýýíèé çàðäàë áèé ýñýõ, Òºñâèéã
ïàðëàìåíò õàíãàëòòàé õÿíàäàã ýñýõ?

• Ñîíèðõëûí çºð÷èë, õºðºíãèéí ìýä¿¿ëýã: Ñîíèðõëûí çºð÷èë áà
õºðºíãº, îðëîãîî çààâàë ìýä¿¿ëýõ ä¿ðýì, Òýäãýýðò õýí õÿíàëò
òàâüäàã, ïðàêòèê äýýð ¿ð ä¿íòýé áàéæ ÷àääàã ýñýõ?

• Äàðõàí ýðõ: Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé äàðõàí ýðõ, ò¿¿íèéã öóöëàõ
îäîîãèéí çààëòóóä, äàðõàí ýðõèéã öóöàëñàí õýðýã õýäýí óäàà
ãàðñàí?

• Àâèëãàë: ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí õóãàöààíä õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàë
àâèëãàëûí õýðýã õýä ãàðñàí, õýðõýí èëýðñýí (õýâëýë ìýäýýëýëä,
ø¿¿õýä)? Òºð ýäãýýð õýðãèéã õýðõýí øèéäâýðëýñýí? Ò¿¿íèé
óëìààñ õóóëü, ä¿ðýì, áîäëîãî øèíýýð ãàðñàí ýñýõ? Õýðýâ ãàðñàí
áîë èðãýä õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëûã õýð çýðýã “öýâýð” ãýæ ¿çäýã
âý?

5. Ø¿¿õ çàñàãëàë

• Õóóëü òîãòîîõ õ¿ðýý: ø¿¿õ çàñàãëàëûí áèå äààñàí áàéäëûã
õàìãààëàõ, ø¿¿ã÷äèéí äàðõàí ýðõèéí òàëààðõ áîëîí ñîíèðõëûí
çºð÷ëèéí, õºðºíãº, îðëîãîî çààâàë ìýä¿¿ëýõ çààëòóóä, ø¿¿õèéí
øèéäâýðèéí òóõàé ìýäýýëëèéí îëäîö?

• Àâèëãàë: Ñ¿¿ëèéí 3 æèëä ø¿¿ã÷ îðîëöñîí àâèëãàëûí õýðýã õýäýí
óäàà ãàðñàí, Òºðèéí ýðõ áàðèã÷èä ÿìàð àðãà õýìæýý àâñàí,
àâèëãàë õýð çýðýã òàðõñàí, àëü ñàëáàðûã èë¿¿ õàìàðñàí ãýæ
áîäîãääîã âý? (Ø¿¿õèéí àæèëëàãààã “Ò¿ðãýë¿¿ëýõ”, òîäîðõîé
ø¿¿ã÷èä õýðãýý õóâààðèëóóëàõ, õóóëèéí áàðèìò íîòîëãîî
ãàðãóóëæ àâàõ, á¿ðòã¿¿ëýõ) Ø¿¿õ àæèëëàãààíä àâèëãàëûã þó
ººãø¿¿ëäýã âý? (àëãóóðëàæ óäààøðàõ, ã¿éöýä áóñ ñàíõ¿¿æèëò)



ÕÀÂÑÐÀËÒ

273

6. Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò

• Õóóëü òîãòîîõ õ¿ðýý: çºâøººðºãäñºí õàíäèâûí òóõàé ä¿ðýì,
õàíäèâûí õºðºíãº, ýõ ñóðâàëæàà íýðëýõ òóõàé íàìóóäûí ¿¿ðýã,
êàìïàíèò àæèëëàãààíû çàðäëûí ä¿ðýì.

• Õÿíàëò áà óäèðäëàãà: Íàì íèéòèéí ºìíº àæëàà òàéëàãíàäàã,
àóäèò õèéëãýäýã ýñýõ? Õýðýâ òèéì áîë õýíä øàëãóóëäàã, øàëãàã÷
ÿìàð ýðõ ýäýëäýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí ä¿ðýì æóðìûã çºð÷ñºí
òîõèîëäîëä ÿìàð àðãà õýìæýý õ¿ëýýäýã?

• Íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ïðàêòèê: Õóóëü òîãòîîõ áîëîí õÿíàëòûí
ìåõàíèçì ïðàêòèê äýýð ¿ð ä¿íòýé ýñýõ? Àâèëãàëûí áàðèìò áèé
ýñýõ? Íàìûí ñàíõ¿¿æèëòòýé õîëáîîòîé òîìîîõîí áóäëèàíû òóõàé
ñóðâàëæëàãà ãàðñàí ýñýõ, òýð äàãóó àâñàí àðãà õýìæýý?

7. Óëñûí áýëòãýë

• Õóóëü òîãòîîõ õ¿ðýý: ßìàð ä¿ðýì æóðìûí õ¿ðýýíä ãýðýýò
àæëóóäûã îëãîäîã àæèë, ßìàð ãýðýýò íýýëòòýé òåíäåðýýð
øàëãàðóóëäàã? ßìàð íºõöºëä öîðûí ãàíö ýõ ñóðâàëæèéã
àøèãëàäàã âý? Óëñûí áýëòãýëèéã çàðëàæ ñóðòàë÷èëäàã ýñýõ?
Øèéäâýðèéã íèéòýä çàðëàäàã ýñýõ? Óëñûí áýëòãýëèéã ýðõýëñýí
àëáàí òóøààëòàíä ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí áîëîí õºðºíãº, îðëîãîî
çààâàë ìýä¿¿ëýõ çààëò ¿éë÷èëäýã ýñýõ? Òýäãýýð àëáàí òóøààëòíû
àìüäðàëûí õýâ ìàÿã,õºðºíãº,îðëîãûã õÿíàäàã ýñýõ? Óëñûí
áýëòãýëèéí àëáàí õààã÷äàä ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ? Àâèëãàëä
àâòàãäñàí êîìïàíè, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéã íèéòýä òàðààäàã
ìåõàíèçì áèé ýñýõ?

• Øàëãàëò, àóäèò: Óëñûí áýëòãýëèéí ä¿ðýì æóðìûí õýðýãæèëòèéã
ÿìàð áàéãóóëëàãà õÿíàäàã, òýðõ¿¿ áàéãóóëëàãà ÿìàð ýðõòýé, õýð
¿ð ä¿íòýé àæèëëàäàã? Óëñûí áýëòãýëèéí øèéäâýðèéã ÿìàð
æóðìààð äàâæ çààëääàã? Òåíäåðò ºðñºëäºã÷ ø¿¿õýä íýõýìæëýë
ãàðãàäàã ýñýõ? Äàâæ çààëäàõ àæèëëàãàà ïðàêòèêò õýðýãæäýã ýñýõ?

• Àâèëãàë: Óëñûí áýëòãýëèéí ãýðýýò àæëûã çàðëàí ñóðòàë÷ëàõ,
õóâààðèëàõ íü øóäàðãà ÿâàãääàã ýñýõ? Áýëòãýëèéí àæèëëàãààí
ëóéâàð ãàðäàã ýñýõ? Ýíý òàëààð ÿìàð íýã íîòîëãîî áèé ýñýõ?
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8. Òºðèéí àëáà

Äîîð äóðäñàí ñàëáàðò àâèëãàëààñ ñýðýìæëýõèéí òóëä ÿìàð õóóëü, ä¿ðýì
æóðàì ¿éë÷èëäýã âý?Àâèëãàëûã ÿìàð õóóë, ä¿ðýì æóðàì ººãø¿¿ëäýã /
äóòóó ñàíõ¿¿æ¿¿ëýëò, áàãà öàëèí, áóäëèóëñàí, äàâõàöñàí ä¿ðýì æóðàì,
óäèðäëàãà õÿíàëò ìóó áóñàä/ Äîð äóðäñàí ñàëáàðò àâèëãàëûí íºõöºë
áàéäàë ÿìàð âý?

• Öàãäàà

• Ãààëü

• Òàòâàð

• Ýð¿¿ë ìýíä

• Áîëîâñðîë

• Ëèöåíç îëîõ, ä¿ðýì æóðàì òîãòîîõ

9. Õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã

• ¯ã õýëýõ ýðõ. ¯ã õýëýõ,õýâëýí íèéòëýõ,õýâëýëä öåíçóð òîãòîîõ
ýðõèéã ÿìàð õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæóóëäàã Õýâëýëèéí ýðõ
÷ºëººã äýìæñýí, õîðèãëîñîí ÿìàð õóóëü òîãòîîìæ áàéäàã âý?
Àâèëãàëûí òóõàé ìàòåðèàë íèéòýëñýí ñîíèí õýâëýëèéã ìºðäºí
øàëãàõ, òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé çàð ñóðòàë÷èëãàà õýâëýõèéã íü
õîðèãëîõ çýðãýýð äàðàìòëàõ ¿çýãäýë ãàðäàã ýñýõ? Àâèëãàëûã
èë÷ëýãñäèéã õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº õàìãààëæ ¿íýõýýð ÷àääàã ýñýõ?

• Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýö.Òºðèéí ìýäýýëýë õýâëýë ìýäýýëýëä õýðõýí
îëääîã/íýýëòòýé áàéõ áîäëîãî, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ¿¿ðýã áèé
ýñýõ? Èéì ìýäýýëýë òºëáºðã¿é ýñâýë ¿íý òºëáºðòýé ýñýõ?

• ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí æóðàì. Ëèöåíç îëãîã÷èä ÿìàð ä¿ðýì æóðàì
áàðèìòàëäàã âý? Òýä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëòàé õýðõýí õàðüöäàã âý?
Íèéòèéí ìýäýýëëèéí áîäèòîé áàéäëûã õýð áàòàëãààæóóëäàã âý?
(ÿëàíãóÿà òåëåâèçýä) õóâèéí íýâòð¿¿ëã¿¿äýä ëèöåíç îëãîõ
àæèëëàãàà õýð èë òîä ÿâàãääàã âý?
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• Õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàð äàõü àâèëãàë. Õýâëýë ìýäýýëýë,
ñýòã¿¿ë÷èä àâèëãàëä àâòàãäñàí áàðèìò íîòîëãîî áàéäàã ýñýõ?

• Õýâëýë ìýäýýëýë áà àâèëãà. Ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí õóãàöààíä õýâëýë
ìýäýýëýë àâèëãàëûí òàëààð íèéòýëñýí ýñýõ? Íèéòëýë ÿìàð ä¿ð
òºðõòýé áàéñàí? Òýäãýýð íü àâèëãàëûã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí
äîðâèòîé õ¿÷èí ÷àðìàéëò áàéñàí ýñýõ?

• Òýäãýýð íèéòëýëä îëîí íèéò õýðõýí õàíäñàí, õóóëü ýðõ ç¿éí
øèíý÷ëýë, ø¿¿õ çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà
ÿâàãäñàí ýñýõ?
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